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3. PEATUKK. REGIOONIDE ARENGU
JATKUSUUTLIKKUSE ANALUUSI
INFORMATSIOONILINE ALUS JA METOODIKA

Janno Reiljan

Sissejuhatus

Regionaalse arengu jatkusuutlikkuse tdhtsuse tunnetamisest hoolimata ei
ole veel joutud selle kompleksse kujundamiseni. Selle iiheks pohjuseks
on vaatlusaluse ndhtuse paljutahulisus ja siseseoste keerukus. Juhtimis-
otsuste véljatodtamisel tuginetakse aja ja muude vahendite piiratuse tot-
tu sageli liksikutele (eeldatavalt kdige tdhtsamatele) regioonide arengut
iseloomustavatele niitajatele. Paraku ldheb seetottu kaduma just nimelt
arengu jatkusuutlikkuse tagamise peamine eeldus — kisitluse kompleks-
sus. Edu saavutamiseks on tarvis iiletada juhtimisiilesannetes pidevalt
ilmnev vastuolu juhtimisobjekti iseloomustava informatsiooni suure
hulga ja juhtimisotsuste vastuvotmisel kasutust leidva informatsiooni
mahulise piiratuse vahel (vt Reiljan 1987).

Nébhtusi ja protsesse iseloomustavate parameetrite fikseerimise tulemu-
sena saadakse andmed ehk alginfo. Alginfo {ilesanne on vaatlusaluste
néhtuste ja protsesside adekvaatne peegeldamine. Alginfo sihtotstarbeli-
se tootlemise (teisendamise, agregeerimise, siinteesi, filtreerimise, mu-
deleksperimentide jt) meetoditega saadakse juhtimisinfo — mingi juhti-
misiilesande (strateegilise planeerimise, operatiivse reguleerimise, toota-
jate motiveerimise jms.) lahendamisel esitatavatele nduetele vastav info.
Juhtimisinfo kujutab endast juhtimisotsuste formaalset alust, millele juht
lisab teadmised infosiisteemis kajastamata jaéinud mitteformaliseeritava-
test vOi ebastandardsetest juhtiva protsessi omadustest.

Juhtimisobjektide keerukuse kasvades suureneb viga kiiresti alginfo
maht, mis on tarvilik fikseerida nende adekvaatseks peegeldamiseks.
Juhtimisinfo maht peab aga suurenema alginfo mahust palju aeglase-
malt. Sellele esitab {isna ranged piirid juhi to6viljakus info vastuvotmi-
sel ja kasutamisel. Antud vastuolu iiletamiseks tuleb parandada juhtimis-
info kvaliteeti, suurendamata oluliselt selle mahtu . Mida keerulisema
juhtimisobjektiga on tegemist, seda korgema abstraktsiooniastmega



Kollektiivne monograafia 53

infot tuleb juhtimisel kasutada. Nende abstraktsioonide saamiseks kasu-
tatakse liha keerukamaid abstraktsioonivahendeid — info analiilisi ja
stinteesi meetodeid.

Kolmanda peatiiki eesmérgiks on luua regionaalse arengu jatkusuutlik-
kuse analiiiisi metoodika mitmemddtmelise statistilise analiiiisi meetodi-
te alusel, mis voimaldaks iihelt poolt siinteesida mahukas alginfo komp-
leksseteks regiooni arengu jatkusuutlikkuse indikaatoriteks ja teisalt mo-
delleerida erinevaid valdkondi iseloomustavate niitajate omavahelisi
seoseid. Selle eesmérgi saavutamiseks luuakse kdigepealt eelmises pea-
tiikkis esitatud regionaalse arengu jatkusuutlikkuse analiiiisi struktuurile
vastav nditajate siisteem. Seejérel koostatakse metoodika regiooni aren-
gu jatkusuutlikkuse empiiriliseks modelleerimiseks ja analiiiisiks.

3.1. Regionaalse arengu jatkusuutlikkuse analtusi
naitajate susteem

Arengu jatkusuutlikkust iseloomustavate néitajate probleemile lahendust
otsides seisame silmitsi paradoksiga, et eesmérgiks on mdota néhtust,
mida ei suudeta tipselt mddratleda (Sustainability indicators 1997: 5).
Sellega seonduvad probleemid on samasugused nagu koigi paljutahulis-
te keeruka sisestruktuuriga néhtuste puhul. Soov oleks leida iiks jatku-
suutlikkuse kvalitatiivsest maératlusest tulenev koondnéitaja, mille
mootmine annaks selle ndhtuse arengutasemele ja diinaamikale iihese
kvantitatiivse hinnangu. Paraku pole jétkusuutlikkusel ihest kvalitatiiv-
set madratlust ja seega ei ole vdimalik seda ndhtust ka iseloomustada
ithe nditaja abil, mida saaks otseselt mdota voi statistilistest algandme-
test vélja arvutada. Veelgi enam, ka jatkusuutlikkuse erinevad dimen-
sioonid ise on paljutahulised ndhtused, mille terviklikuks
iseloomustamiseks on vaja néitajate siisteemi.

URO jitkusuutliku arengu divisjoni direktori DiSano hinnangu kohaselt
ei saa iikski jatkusuutlikkust iseloomustav néitajate kogum olla 16plikult
médratletud, seda tuleb pidevalt edasi arendada ja kohandada hinnangut
andva subjekti spetsiifiliste omaduste, prioriteetide ja vdimalustega (tin-
gimustega) (Indicators of Sustanable ...2001: preface). Mone autori (vt.
Becker jt 1997: 23) pessimistliku hinnangu kohaselt tuleks tunnistada, et
sobivatel majanduslikel ja sotsiaalsetel protsessidel puuduvad néitajad,
mis kajastaksid jatkusuutlikkust.
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Arengu jatkusuutlikkuse kontseptsiooni ei ole mdtet senistele iihiskonna
arengustrateegiatele vastandada, vaid seda tuleb mdista kui nende koor-
dineeritud tiiustamist arengu igakiilgse ja siisteemse kisitlemise suunas.
Arengu jatkusuutlikkuse kvalitatiivse méératlemise, kvantitatiivse moot-
mise ja analiiiisi ettevalmistamisel ei ole peamised mitte uute spetsiifilis-
te nditajate konstrueerimine ja nende tarbeks vajalike uute statistiliste
vaatluste organiseerimine, vaid hoopiski statistikasiisteemi seni kogutud
informatsiooni ja otsustusprotsessides kasutatud néiitajate kompleksne
holmamine (Indicators of Sustainable ... 2001: 18-19). Loomulikult
ilmnevad arengu komplekskésitluse viljatootamisel ka liingad nii otsus-
tusprotsessis kasutatavate néitajate kui ka kogutavate statistiliste andme-
te osas. Nende liinkade avastamist ja tditmise vajaduse esiletoomist v3ib
pidada jatkusuutlikkuse kontseptsiooni tdhtsaks panuseks arengu-
kisitluste tdiustamisel.

Regiooni arengu jatkusuutlikkuse erinevate aspektide (rahvastiku, elu-
kvaliteedi, to6turu, ettevotluse, keskkonna) kvalitatiivseks iseloomusta-
miseks ja kvantitatiivseks modtmiseks on tarvis vilja arendada néhtuse
komplekssust arvestav néitajate siisteem. Lahtepunktiks v3ib seejuures
votta riikide arengu jitkusuutlikkuse hindamiseks kasutatavad néitajad
(Sustainability Indicators 1997: 299—-377; Indicators of Sustainable ...
2001; Moffatt jt 2001: 45—150), sest riik kujutab endast iiht kdige selge-
malt piiritletud regiooni. Mida viiksem regioon uurimisobjektina mia-
ratletakse, seda piiratumad on aga statistilise informatsiooni saamise
vOimalused, sest paljusid tihiskonnaelu néhtusi vaadeldakse statistika-
stisteemis ainult riigi tasandil.

Seoses jatkusuutlikkuse néitajate kasutamisega praktilistes juhtimisiiles-
annetes tuuakse vilja nende soovitavad omadused ja lahendamist vaja-
vad tehnilised probleemid. Jatkusuutlikkuse néditaja puhul hinnatakse
korgelt, kui see (Moffatt jt (2001: 36):

¢ on statistikasiisteemis juba olemas vdi on kogutud statistiline alginfo
selle néitaja arvutamiseks,

on {iheselt ja selgelt mdistetav (interpreteeritav),

iseloomustab mingit olulist aspekti,

voimaldab kiirelt avastada toimunud muutusi,

sobib regionaalsete vordluste tegemiseks,

sobib rahvusvaheliseks vordlevanaliitisiks,

on kasutatav poliitiliste otsuste kujundamisel ja pdhjendamisel.
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Tehnilistest probleemidest tuleb lahendada néitajate modtskaala (nomi-
naalne, ordinaalne, intervall) valiku, iiksikute vaatluste kaalu, voimalike
vigade suuruse ja niitajate robustsuse hindamise kiisimused. Ulaltoodust
lahtuvalt késitletakse kdesolevas uurimuses nditajaid jatkusuutliku aren-
gu poliitika ettevalmistamise ja teostuse jalgimise tehniliste vahenditena,
mitte aga Rydini poolt vilja toodud kohalikule kontekstile kohandatud
»sotsiaalselt konstrueeritud” erinevate huvigruppide suhtlemise instru-
mentidena (Rydin 2003: 583). Kéesolev uurimus vdiks kujuneda léhte-
punktiks interaktiivsele koostddle kohalike omavalitsuste ja teiste huvi-
gruppide esindajatega ,,sotsiaalselt konstrueeritud” néiitajate siisteemi
loomiseks, nagu seda arenenud riikides soovitatakse (Astleithner,
Hamedinger 2003).

Kohaliku arengu jatkusuutlikkuse niitajad voib klassifitseerida kodani-
kele orienteerituiks ja ekspertidele suunatuiks. Kodanikele orienteeritud
néitajate lilesanne on tekitada inimestes huvi jatkusuutlikkuse konkreet-
sete probleemide vastu ja kaasata neid seeldbi ulatuslikumalt neid puu-
dutavate poliitiliste otsustuste ettevalmistamise protsessi. Ekspertidele
orienteeritud néitajad kajastavad jatkusuutlikkuse muutusi agregeeritult
ja luldisemal tasemel, kindlustamaks otsustusprotsessi komplekssust.
(Eckerberg, Mineur 2003: 594—-595) Kéesolevas t60s arendataksegi vélja
nn ekspertidele orienteeritud kohalike omavalitsusiiksuste arengu jatku-
suutlikkust iseloomustavate néitajate siisteem.

Eelmises peatiikis késitletud regiooni arengu jatkusuutlikkuse analiiiisi
struktuurist ja iilaltoodud néitajate siisteemi kujundamise metodoloogi-
listest pdhimdtetest 1dahtudes esitatakse jargnevalt regioonide arengu jét-
kusuutlikkuse analiiiisiks vajalik néitajate siisteem, mis koosneb kolmest
osast:

e regiooni arengunditajad peamiste valdkondade 15ikes,

e niditajad, mis kajastavad riigi moju regioonile,

e nditajad, mis kajastavad regiooni moju riigile.

A. Regioonide arengu jitkusuutlikkuse hindamine peamiste vald-
kondade loikes. Regiooni arengutase médratakse peamiselt regiooni
rahvastiku tegevusega ning seetottu on see osa kdige mitmekesisem ja
mahukam.

Arengu jatkusuutlikkuse inimkeskse kasitluse esmatdhtsaks dimensioo-
niks on regiooni rahvastik kui subjekt, kelle huvidest 1dhtudes jatkusuut-
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likkust kasitletakse. Rahvastik on arengu liikkumapanev ja méérav joud.
Seetdttu oleneb regiooni areng eelkdige rahvastiku kvaliteedist, diinaa-
mikast ja nende vastavusest regiooni iseloomule ettevitluse asukohana.
Rahvastikku iseloomustavad:

o rahvastiku struktuuri aspektist

a) toovoimeliste inimeste osatdhtsus rahvastikus, sest nemad on
arenguprotsessi peamiseks lilkumapanevaks jouks nii kavandajana
kui ka teostajana,

b) alaealiste arvu suhe t6ovOimeliste inimeste arvu, iseloomustamaks
tooealise elanikkonna asendusmééra tulevikus,

¢) todvoimeliste inimeste arvu suhe toovoimetute ja eakate inimeste
arvu, et iseloomustada tdoealiste koormust kdigile inimestele
inimvéarse elu tagamisel;

e rahvastiku diinaamika aspektist

a) rahvastiku loomulik iive,

b) siindivuse tase,

c) fertiilsus,

d) lastetute osatdhtsus rahvastikus,

e) perede jaotus laste arvu jargi,

f) tiksikvanemaga peredes kasvavate laste osatdhtsus laste
koguarvus,

g) lastekodulaste osatéhtsus laste koguarvus,

h) suremuse tase,

i) rahvastiku  mehhaaniline  iive  (migratsioon)  erinevate
rahvastikugruppide 15ikes;

e regiooni iseloomule vastavuse aspektist
a) elanikkonna tihedus pindalaiihiku kohta, sest tihedama rahvastiku-
ga regioonidel on muude asjaolude vordsuse puhul arengueelis
majanduse, sotsiaalsfddri, kultuurielu ja muude valdkondade
arendamisel;
b) linnaelanike osatdhtsus rahvastikus, mis iseloomustab rahvastiku
jaotus tdmbekeskuste ja nende tagamaa vahel.

Regiooni rahvastiku seniseid arengusaavutusi iseloomustab elukvaliteet,
mida kajastavad:

o majandusliku heaolu aspektist
a) keskmine palgatase regioonis,
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b) keskmine pensionitase regioonis,

c) elamispinnaga varustatuse tase regioonis (ruutmeetrit inimese
kohta),

d) keskkiitte, vee ja kanalisatsiooni ning muude mugavustega
varustatud inimeste osatdhtsus rahvastikus;

e) kestvuskaupade (nditeks auto, kiilmkapp) hulk inimese kohta,

f) kultuurile ja puhkusele suunatud kulude keskmine osatdhtsus
perede eelarves,

g) sotsiaalabi vajavate inimeste osatéhtsus rahvastikus,

h) vaesuses vi vaesusriskis elavate inimeste osatéhtsus rahvastikus;

eluea aspektist

a) rahvastiku oodatava eluea keskmine pikkus, sealhulgas naistel ja
meestel eraldi,

b) viikelaste (alla viie aastased) suremuse tase,

¢) oodatava eluea keskmist pikkust kujundavate tegurite mdju inten-
siivsus regioonis (liiklus-, tule-, t66- ja muudes onnetustes hukku-
nuid 100 000 inimese kohta, siidame-veresoonkonna haigustesse
surnuid 100 000 inimese kohta jms.);

hariduse aspektist

a) korgharidusega inimeste osatéhtsus rahvastikus,

b) kesk- ja keskeriharidusega inimeste osatéhtsus rahvastikus,
¢) pohiharidusega inimeste osatdhtsus rahvastikus;

muude elukvaliteedi néitajate aspektist

a) erinevate kriminaalkuritegude arv 10 000 inimese kohta,
b) narkomaanide osatéhtsus rahvastikus,

¢) HIV-viiruse kandjate osatdhtsus rahvastikus.

Too6turu olukord ja arengutendentsid on inimeste majandusliku heaolu ja
sotsiaalse positsiooni jitkusuutlikkuse iliks peamisi méérajaid. Seda
iseloomustavad:

t06jou pakkumise poolelt

a) toovoimelises eas inimeste osatdhtsus rahvastikus,

b) palgatodst  mittehuvitatud inimeste osatdhtsus  tdoealises
rahvastikus,

¢) toovaimetute osatdhtsus todealises rahvastikus,

d) heitunute osatdhtsus todealises rahvastikus,

e) toootsijate osatihtsus tooealises rahvastikus,
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f) toootsijate jaotus haridustaseme, vanuse ja soo ldikes,

g) todtavate mittetdoeas inimeste (eakate, alaealiste) arvu suhe
tooealiste inimeste arvuga,

h) todeas toOvoimeliste inimeste jaotus haridustaseme jirgi,

1) ajutise toovoimetuse tottu kaotatud tdopdevade arv iihe tootaja
kohta;

t66j0u ndudluse poolelt

a) tdidetud tookohtade (todtavate inimeste) arvu suhe elanike arvuga
ja toovoimeliste inimeste arvuga,

b) vakantsete tookohtade arvu suhe toOvOimeliste inimeste ja
todotsijate arvuga,

c) vakantsete tookohtade jaotus ndutava kvalifikatsioonitaseme
(haridustaseme) jargi.

Ettevotluse arengu jatkusuutlikkus on to6turu ja selle kaudu inimeste
elukvaliteedi arengu jatkusuutlikkuse tagamise peaeeldus, mida
iseloomustavad:

ettevotlikkuse aspektist

a) ettevotjate (tookohti loonud ettevotete omanike ja FIE-de)
osatdhtsus rahvastikus,

b) iseennast todga varustavate FIE-de osatihtsus rahvastikus;

ettevotete aspektist

a) ettevotete jaotus todtajate arvu jérgi,

b) ettevdtete jaotus tegevusalade 16ikes,

c) eraettevOtluses rakendatud tOdtajate arvu suhe avalikus sektoris
tootajate arvuga;

ettevotete konkurentsivoime aspektist

a) ekspordi osatdhtsus toodangu mahus peamiste eksportharude
16ikes,

b) investeeringute suhe lisandvéirtusse majandusharude 1dikes,

¢) keskmine palgatase majandusharude 16ikes,

d) eraettevotluses rakendatud tdotajate palgataseme suhe avalikus
sektori tootajate palgatasemesse,

e) ettevotlusmaa hind,

f) kaugus pealinnast,

g) telefonivorguga hdlvatud inimeste osatéhtsus,

h) varustatus elektrivdimsusega.
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Looduskeskkond iseloomustab regiooni arengu jitkusuutlikkust kahest
aspektist: majandustegevuse varustatus loodusressurssidega ja rahva va-
rustatus elamiskeskkonnaga. Looduskeskkond tdidab téhtsat rolli, absor-
beerides ja neutraliseerides inimese elu- ja majandustegevuse tagajirgi.
Looduskeskkonna panus regiooni arengu jitkusuutlikkusse kajastub
jargmistes tegurites:

e inimtegevuse varustatusel loodusressurssidega aspektist
a) pollumajandusliku maa pindala inimese kohta,
b) metsamaa pindala inimese kohta,
c) taastuvate loodusvaravarude suurus ja aastane taastootmine
inimese kohta,
d) mittetaastuvate maavarade varude suurus inimese kohta,
e) magevee varud inimese kohta;

¢ inimtegevuse tagajargede neutraliseerimise aspektist
a) puhastatavate heitvete osatdhtsus heitvete koguhulgast,
b) looduskaitsealade pindala osatéhtsus kogupindalast,
¢) kahjulike ainete emissioon pindalaiihiku kohta,
d) olmejddtmete kogumine ja kéitlemine inimese kohta.

B. Riigi mdju hindamine regiooni arengu jatkusuutlikkusele. Riik
mdjutab oluliselt regioonide arengu jatkusuutlikkust, méérates regiooni-
de autonoomia ulatuse ja haldussuutlikkuse, aga samuti riigi toetuse
maéra ja jaotuse pohimotted.

Riigi mdju regiooni arengu jatkusuutlikkusele iseloomustavad jirgmised
nditajad:

e regiooni haldussuutlikkuse aspektist

a) kohaliku omavalitsuse eelarve suurus inimese kohta,

b) omatulude osatihtsus kohaliku omavalitsuse eelarves,

¢) omatulude defitsiidi tasandusmeetmete sisu ja mahu vastavus
regiooni arengu vajadustele,

d) EL abivahendite struktuur ja maht inimese kohta kohalike
omavalitsuste haldussuutlikkuse suurendamiseks,

e) kohaliku omavalitsuse td6tajate jaotus haridustaseme alusel,

f) inimeste rahulolu kohaliku omavalitsuse t66ga,

g) inimeste {ihiskondlik ja poliitiline aktiivsus,

h) kolmanda sektori arengutase;
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avaliku sektori teenuste pakkumise aspektist regioonis

a) Opetajaskonna jaotus vanuse ja kvalifikatsiooni alusel,

b) koolikeskkonna vastavus tervisekaitse, sportimise vajaduse ja
esteetilise kasvatuse nouetele,

c) laste jaotus koolitee pikkuse (ja selle lédbimiseks kuluva aja)
alusel,

d) eri taseme arstiabi kdttesaadavus (kaugus, kiirus) elanikkonnale,

e) kultuuri- ja sporditeenuste kéttesaadavus elanikkonnale (kaugus
raamatukogust, kultuurimajast, sportimiskohtadest) ja nende
kvaliteet,

f) elanikkonna turvalisuse niitajad ja turvatunne elanike seas,

g) sotsiaalhoolekande ja -abi wvastavus regiooni elanikkonna
vajadustele,

h) olukord loodusliku mitmekesisuse sdilitamisel ja
maastikuhoolduses ning kulutused nende arendamiseks,

1) investeeringute suurus inimese kohta avaliku sektori teenuste
arendamiseks,

j) investeeringute suhe avaliku sektori pShivarade vdértusse;

regiooni infrastruktuuri arengutaseme aspektist

a) varustatus teedevorguga ja teede kvaliteet,

b) varustatus postiteenustega ning nende kvaliteet,

¢) varustatus puhta joogivee ja kanalisatsiooniga,

d) ebakvaliteetse energiavarustuse ja sideteenuse all kannatavate
inimeste osatéhtsus,

e) infrastruktuuri tehtavate investeeringute suhe investeeringute
vajaliku mahuga,

f) riiklike dotatsioonide osatéhtsus regiooni transpordi-, side- ja
muude avalike teenuste hinna kujundamisel;

riiklike regionaalarengu programmide aspektist
a) programmide maht inimese kohta,
b) programmide vastavus regiooni spetsiifilistele vajadustele;

ettevotluse arendamise riiklike programmide ja kohalike abindude
aspektist
a) riigi abi ettevotlusega alustamisel ja ettevotjate koolitamisel ning
ndustamisel regioonis,
b) EL ettevotluse arendamise vahendite struktuur majandusharude
16ikes ja maht regioonis,
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c) riigi abi ettevOtetele ilmastikust ja loodushoiust tulenevate
kahjude korvamiseks;

o keskvalitsuse abi aspektist kohalikele omavalitsustele
a) seadustes fikseeritud eritingimused halvemates tingimustes
olevatele omavalitsustele,
b) keskvalitsuse investeeringute maht spetsiifilistes tingimustes
omavalitsuste arengu jétkusuutlikkuse tagamiseks.

C. Regioonide arengutaseme mdoju riigi arengule. Riigi kui terviku
areng sOltub regionaalse arengu tasakaalustatusest.

Regioonide arengu mdju riigi kui terviku arengule iseloomustavad:

e riigi regionaalse arengu tasakaalustatuse aspektist
a) regioonidevahelised migratsioonivood,
b) regioonidevaheline t60jou pendelrinne;

¢ majandusliku koost66 aspektist
a) klastrite olemasolu,
b) majandusliku arengu tdmbekeskuste olemasolu.

Regioonide arengu jatkusuutlikkuse kvalitatiivne mitmekesisus ja seda
erinevatest aspektidest modtvate kvantitatiivsete néitajate suur hulk an-
navad tunnistust sellest, et ndhtuse analiilisi metoodika tuleb iiles ehitada
kompleksse ja siisteemsena. Mingi iihe aspekti v3i koguni niitaja ana-
liitisi alusel tehtud jareldused jadvad regiooni kui terviku iseloomustami-
sel kitsaks ja tihekiilgseks.

3.2. Regionaalse arengu jatkusuutlikkuse analtusi
metoodika

Esitades kiisimuse mingi regiooni arengu jatkusuutlikkusest, soltub vas-
tus uurimismetoodikast, mille valik omakorda sdltub uurija vaértushin-
nanguist. Seda teadvustamata vOib vaidlema jdddagi, kas mingi riigi,
piirkonna, linna vai kiila areng on jatkusuutlik voi mitte (Moffatt 1996:
130). Matemaatiliste meetodite positiivseks omaduseks on asjaolu, et
nad annavad kindlatel eeldustel iiheselt tdestatud tulemuse. Erinevad
meetodid ldhtuvad aga erinevatest eeldustest ja nii erinevad ka nende
alusel antavad hinnangud. Usaldusvéérse hinnangu saamiseks tuleb in-
tegreerida erinevad meetodid, see muudab otsustajate jaoks niigi keeru-
lise protsessi veelgi vihem ldbindhtavaks.
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Matemaatiliste meetodite kasutamise pShiprobleemiks ongi see, et ava-
likkus ja otsustajad ei mdista jéreldusteni joudmise protsessi (vt Moffatt
jt 2001: 187-202). Jarelikult tuleb jatkusuutlikkuse analiilisi metoodika
iiles ehitada kasutajale mdistetava loogika kohaselt, kus ainult sisuliselt
moistetavatel tehnilistel eesmérkidel kasutatakse ka andmete tootlemise
keerulisemaid statistilisi vOi matemaatilisi protseduure. Mudelid iihen-
davad kasutatavad néitajad jatkusuutlikkust iseloomustavaks siisteemiks
ja mudeli valik sOltub néditajate kogumi omadustest (Sustainability
Indicators 1997: 54-58).

Arengu jatkusuutlikkuse hindamiseks on erinevaid v&imalusi, mida
tuleb omavahel kombineerida, ldhtudes informatsiooni hankimise voi-
malustest ja olemasoleva informatsiooni omadustest:

o kaugus ideaalsest vOi optimaalsest seisundist, mis véljendab regiooni
arengu jétkusuutlikkuse absoluutset taset;

e paremus vOi halvemus samasuguste subjektidega (regioonidega)
vorreldes, mis véljendab regiooni arengu jatkusuutlikkuse suhtelist
taset konkreetsel ajal ja vordluste ulatusega piiritletud ruumis;

e ldhenemine ideaalidele (optimumile) voi kaugenemine nendest, mis
véljendab regiooni jitkusuutlikkuse absoluuttaseme diinaamikat
(tSusu voi langust) vaadeldaval ajaperioodil;

e regioonide keskmise tasemega vOi parima regiooniga vorreldud
positsiooni muutus, mis viljendab regiooni jatkusuutlikkuse suhtelise
taseme tousu voi langust vaadeldaval ajaperioodil.

Regiooni jatkusuutlikkuse hindamisel voib selle erinevaid aspekte ja
néitajaid analiiiisida viiel eesmaérgil:

e regiooni seisundile objektiivse hinnangu andmine jitkusuutlikkust
iseloomustavate indikaatorite siisteemi abil;

e regioonide vordlus indikaatorite véddrtuste alusel, hindamaks regiooni
suhtelist positsiooni iiksikute valdkondade 16ikes ja loomaks alused
nende suhtelise arengutaseme kompleksseks hindamiseks;

e regioonide arengu jatkusuutlikkuse absoluutses tasemes ja suhtelises
positsioonis toimunud muutuste analiiiis, toomaks esile regioonide
arengus ilmnevaid seaduspérasusi;
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e regioonide arengut mojutavate tegurite taseme ja diinaamika
vordlevanaliiis ning nende moju intensiivsuse hindamine
jatkusuutlikkuse erinevatele indikaatoritele, leidmaks regiooni
arengu jatkusuutlikkuse muutumise pohjused ja tdstmise meetodid;

e regioonide absoluutse ja suhtelise arengutaseme tulevikutrendide
prognoosimine.

Regiooni arengu jéatkusuutlikkust iseloomustavad erinevatest aspektidest
mitmed indikaatorid ning seda vdivad mdjutada véga paljud tegurid.
Arengu jatkusuutlikkuse komplekshinnangud ja tegurite konkreetne mo-
ju intensiivsus ja ulatus arengu jatkusuutlikkusele selguvad alles empii-
rilise modelleerimise kdigus. Enamiku tegurite mdju intensiivsust aren-
gu jatkusuutlikkusele ei ole voimalik tdpselt mdota ega deterministlike
mudelite abil esile tuua. Regioonide arengu jétkusuutlikkust mojutavate
ithiskondlike protsesside ja nihtuste (nditeks kohalike omavalitsuste eel-
arvetulude struktuur, infrastruktuuri arengutase, avaliku sektori teenuste
kittesaadavus ja kvaliteet, sotsiaalabi joudmine abivajajani ja paljud tei-
sed) mdju inimarengule on ajalookogemuste {ildistamise kaudu tunneta-
tud ja tdestatud. Siiski on véga raske vélja selgitada tegurite konkreet-
seid méjumehhanisme (seoste ahelaid) ja kvantifitseerida nende moju
intensiivsust.

Uhiskondlike protsesside uurimisel tuleb kasutada peamiselt kaudseid,
stohhastilistele mudelitele toetuvaid modtmismeetodeid. Klassikalisteks
on kujunenud mitmemoddtmelise statistilise analiilisi meetodid — korre-
latsioon-, regressioon-, komponent-, ja klasteranaliiiisi meetodid, mis
moddavad statistiliste nditajate védrtuste variatsiooni ja kovariatsiooni
alusel nditajate seose tugevust. Matemaatilis-statistiliste meetodite kasu-
tamist sotsiaalmajanduslike protsesside modelleerimiseks ja analiiiisiks
on autor kisitlenud varasemates teoreetilistes toodes’.

Koigepealt tuleb arengu jatkusuutlikkuse indikaatorite kogum ja seda
mojutavate tegurite kogum korrastada, sest nditajate suure hulga tottu
kaob nende tasemete erinevustest ja iiksikute regioonide suhtelisest po-
sitsioonist siistemaatiline iilevaade. Jatkusuutlikkuse indikaatorite ja te-
gurite kogumi mdotmelisusest ja olemusest iilevaate saamiseks saab ka-

’ JkoHOMHKO-MaremaTnyeckue ... 1982: 112-178; Karu, Reiljan 1983;
Peiinpsn 1989.
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sutada néitajate komponentanaliilisi. Komponentanaliiiisis tuuakse esile
analiilisitavate nditajatega méératletud ruumi dimensioone iseloomusta-
vad siinteetilised komponendid, mis kirjeldavad algnditajate variatsiooni
kokkusurutult ja siistematiseeritult (ortogonaliseeritult). See tdhendab
néitajate arvu mitmekordset vdhendamist ilma olulise infokaota. Siintee-
tiliste komponentide heaks statistiliseks omaduseks on asjaolu, et nad on
iiksteisest statistiliselt sdltumatud (nende omavahelised korrelatsiooni-
kordajad voérduvad nulliga). See tdhendab, et siinteetilistes komponenti-
des puudub iihe ja sama aspekti korduvarvestus, nad on kvalitatiivselt
mittekattuvad. Jatkusuutlikkuse indikaatorite puhul lihtsustub siinteeti-
listele komponentidele iileminekul komplekshinnangute konstrueerimi-
ne, sest siinteetilistel komponentidel on iihesugune modtskaala ja neile
on lihtsam anda kaalukust. Tegurniitajate ruumis korvaldab siinteetilis-
tele komponentidele illeminek mitmese regressiooni mudelite koostami-
se pohiprobleemi — tegurite multikollineaarsuse.

Algnéitajate ruumi struktuuri iseloomustavad statistilised komponendid
kujutavad endast siinteetilisi kompleksnéiitajaid, mille olemuse viljasel-
gitamiseks tuleb uurida nende korrelatsiooni algnéitajatega ning algnii-
tajate omavahelisi seoseid, aga samuti komPonentide vadrtuste jaotumist
vaadeldavate objektide (regioonide) 13ikes.

Komponentidel kui siinteetilistel kompleksnéitajatel puudub naturaalne
(kaalu, pikkust, tihedust vms. omadust viljendav) modtiihik. Seetdttu
esitatakse komponentide védirtused standardiseeritud (tsentreeritud ja
normeeritud) kujul. See tdhendab, et suvalise komponendi viirtuste arit-
meetiline keskmine on vordne nulliga ja modtiihikuks on niitaja variat-
siooni standardhdlve. Komponendi konkreetne védrtus mingi regiooni
iseloomustajana niitab seega selle regiooni taseme hélvet keskmisest ta-
semest standardhilvetes. Pluss-miinus iiks tdhistab seega keskmise suu-
rusega hélvet iiles- voi allapoole vaatlusaluse kogumi keskmisest tase-
mest. Sellest tulenevalt voib komponendi K; hidlbe k-ndas regioonis
klassifitseerida jargmiselt:

ki <0.5| — véike hélve,
|0.5] < ki <]1.0] — m&ddukas hélve,

' Komponentide interpreteerimise aluseid vaata: Peiinbsn 1981: 64—77;
Karu, Reiljan 1983.
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|1.0] < ki <2.0| — suur hélve,
|2.0] < ki — vdga suur hélve.

Siinteetiliste komponentide interpreteerimise tulemuste aluseks on
eelkdige nende paariskorrelatsioonikordajad algniitajatega.

Erinevate tegurite moju suund ja intensiivsus erinevatele regiooni aren-
gu jatkusuutlikkuse aspektidele on erinev. Arengu jatkusuutlikkuse indi-
kaatorite vairtuste kujunemise analiilisiks tuleb hinnata tegurite mdju in-
tensiivsust neile indikaatoritele. Seda vdimaldab mitmene regressioon-
analiiiis. Regressioonimudelid Y = ag + 1Ky + ... + aK; + ... + a,K,;
vdimaldavad analiiiisida teguri K; (i = 1,n) mdju intensiivsust arengu
jéatkusuutlikkuse indikaatorile Y — teguri K; muutumisel iihe tthiku vorra
muutub indikaator Y a; Gthiku vorra. Vahetult moddetud voi vaatlusand-
metest tuletatud tegurnditajate puhul segab regressioonanaliiiisi tulemus-
te interpreteerimist teguritevaheline statistiline seos (multikollineaarsus),
mis ei voimalda {iksiku teguri mdju intensiivsust eraldi vilja tuua. Min-
nes lile tegurruumi iseloomustavatele statistiliselt sdltumatutele siinteeti-
listele komponentidele K;, korvaldatakse multikollineaarsuse probleem
ja muudetakse regressioonimudelid adekvaatselt tdlgendatavaks.

Siinteetiliste tegurkomponentide spetsiifiliste omaduste tottu tuleb
regressioonivorrandite analiilisimisel tidhele panna jargmisi asjaolusid:

1) kuna tegurnditajad on statistiliselt s6ltumatud, siis vOib iga tegurit
vaadelda eraldi (teistest isoleeritult), s.t. {ihe teguri muutumine ja
mdju ei olene teiste tegurite muutumisest ja mojust;

2) kuna tegurniitajatena kasutatud siinteetiliste komponentide véirtuste
lihtne aritmeetiline keskmine vordub vaatlusaluses regioonide kogu-
mis nulliga, siis on regressioonivorrandi vabaliige ay vordne model-
leeritava jatkusuutlikkuse néitaja lihtsa aritmeetilise keskmisega
vaatlusaluses kogumis;

3) kuna siinteetiliste tegurniitajate muutumise modtithikuks on stan-
dardhélve, siis iseloomustab regressioonikordaja a; tegurruumi kom-
ponendi K; mdjuulatust vaatlusaluses regioonide kogumis — model-
leeritava regiooni arengu jétkusuutlikkuse indikaatori véértus variee-
rub keskmiselt regressioonikordaja kahekordses ulatuses (keskmisest
alla- ja {ilespoole standardhilbe ulatuses);
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4) determinatsioonikordaja R’ iseloomustab modelleeritava regiooni
arengu jitkusuutlikkuse indikaatori variatsiooni kirjeldamise taset
(osatdhtsust koguvariatsioonist) mudelisse liilitatud tegurniitajate
poolt.

Regiooni arengu jatkusuutlikkus on komplitseeritud néhtus, mida iseloo-
mustavate indikaatorite tase kujuneb mitmete tegurkomponentide olulise
moju tulemusena. See tdhendab, et regiooni arengu jatkusuutlikkust ei
saa oluliselt tdsta ainult mingi {ihe (olgu kas vai iilitdhtsa) teguri abil,
vaid vaja on kompleksset terviklikku (ithiskonna kd&iki vdimalusi
arvestavat) sotsiaalmajanduslikku poliitikat.

Reaalsete seosemehhanismide olemuse (otsene pohjuslik mdju, kaudne
vahendatud moju, néitajate paralleelne muutumine) avamine ndouab pdh-
jalikku kvalitatiivset analiilisi ja sihipdraste empiiriliste eksperimentide
labiviimist. Seega saab statistilise analiilisiga saadud hinnanguid seostele
késitleda ainult hiipoteesidena — edasistes uuringutes kontrollimisele
kuuluvate todversioonidena.

Ulaltoodust ldhtuvalt kujuneb regioonide arengu jétkusuutlikkuse
empiirilise analiilisi metoodika, mis hdlmab jargmised eriilmelised
andmetootluse etapid.

1. etapp. Regioonide arengu jitkusuutlikkuse taseme ja diinaamika
indikaatorite vordlevanaliiiis vaatlusaluste regioonide 1dikes.

2. etapp. Regioonide arengu jatkusuutlikkuse taseme ja diinaamika in-
dikaatorite komponentanaliiiis, toomaks esile ndhtuse modtmelisust
iseloomustavad statistiliselt soltumatud siinteetilised kompleks-
indikaatorid.

3. etapp. Regiooni arengu jitkusuutlikkuse taseme ja diinaamika
kompleksnditaja konstrueerimine.

4. etapp. Regiooni arengu jitkusuutlikkust kujundavate (voimalike) te-
gurite taseme ja diinaamika niitajate vOrdlevanaliiiis regioonide 16i-
kes, toomaks esile nendes tegurites peituvad reservid arengu jatku-
suutlikkuse suurendamisel vaatlusalustes regioonides.

5. etapp. Regiooni arengu jatkusuutlikkust kujundavate (voimalike) te-
gurite taset ja diinaamikat iseloomustavate néitajate komponentana-
liilis, toomaks esile tegurruumi iseloomustavad statistiliselt sdltuma-
tud siinteetilised tegurnditajad. Selle tulemusena saab tavaliselt ilma
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olulise informatsioonikaota mitmekordselt vihendada analiiiisitavate
tegurnditajate arvu, s.t. selgub kisitletava tegurruumi tegelik moot-
melisus. Tegurruumi korrastamine komponentanaliiiisi abil ei muuda
edasist analiilisi mitte ainult usaldusvéadrsemaks, vaid ka selgemaks
ja llevaatlikumaks.

6. ctapp. Regioonide arengu jatkusuutlikkuse indikaatorite ja
tegurnditajate korrelatsioonanaliiiis, et loomaks esmast pilti tegurite
vOimalikust mojust regioonide arengu jatkusuutlikkusele.

7. etapp. Regioonide klasteranaliiiis arengu jatkusuutlikkuse siinteetilis-
te indikaatorite ja tegurruumi siinteetiliste komponentide alusel. Vor-
reldes algsete statistiliste nditajatega, kujutavad siinteetilised arengu-
indikaatorid ja tegurruumi komponendid endast palju paremat baasi
regioonide arengu sarnasuste ja erinevuste siistemaatiliseks analiiii-
siks. Regioonide klasterdumine annab sageli iildisi viiteid arengu jét-
kusuutlikkuse  kujunemise ajaloolistele, kultuurilistele  jms.
pOhjustele.

8. etapp. Regioonide arengu jitkusuutlikkuse indikaatorite mitmemaodt-
meline regressioonanaliilis tegurruumi siinteetiliste komponentide
alusel. Regressioonimudelitega esitatakse kompaktses ja iilevaatlikus
vormis arengu jatkusuutlikkuse erinevate aspektide taseme ja diinaa-
mika kujunemise seaduspédrasused. Nende mudelite abil saadakse
kvantitatiivne hinnang tegurite mdju intensiivsusele ja statistilisele
usaldatavusele.

9. etapp. Mudelitega eksperimenteerimine. Regressioonimudelid voi-
maldavad leida analiiiisiga haaratud tegurite mojust tuleneva arengu
jatkusuutlikkuse indikaatorite taseme prognoosi vaatlusalustes re-
gioonides. Indikaatorite jddkvéértused (nende variatsiooni mudeliga
selgitamata osa) voimaldavad aga hinnata analiilisist véljajddnud te-
gurite mdju suunda ja ulatust erinevate regioonide arengu
jatkusuutlikkusele.

Esimesed neli etappi esindavad traditsiooniliselt viljakujunenud l&dhene-
misviisi objektide vordlusele. Regioone vorreldakse arengu jatkusuutlik-
kuse indikaatorite ja neid mojutavaid tegureid iseloomustavate niitajate
alusel. Voimalikele seostele arengu jatkusuutlikkuse ja selle tegurite va-
hel viidatakse teoreetilisest analiilisist ja praktilisest kogemusest
lahtudes.
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Sotsiaalmajanduslike tegurite mojud on erisuunalised (suvaline muutus
toimib erinevate seoseahelate kaudu erinevates suundades, erineva kiiru-
se ja intensiivsusega). Seetdttu tuleb seoste kvalitatiivset analiiiisi siiven-
dada kvantitatiivsete meetodite rakendamise abil. Seda eesmirki reali-
seerivadki metoodika etapid 5-9. Empiirilise analiiiisi otstarbekas ja voi-
malik siigavus ei s0ltu mitte ainult piistitatud juhtimisiilesandest, vaid ka
statistilise informatsiooni kvaliteedist. Statistiliste meetodite kasutamist
segavad probleemid statistilise andmekogumissiisteemi usaldusvairsuse,
aga samuti statistiliste niitajate kvalitatiivse miératluse ja kvantifit-
seerimise metoodika vorreldavuse tagamisel.

Kokkuvote

Kéesolevas peatiikis tootati vilja regionaalse arengu jétkusuutlikkuse
analiilisi metodoloogilised alused. Peatiiki esimeses alapunktis esitati re-
gionaalse arengu jitkusuutlikkuse iseloomustamiseks sobiv statistiliste
niitajate slisteem. Peamine osa niitajatest kajastab regiooni rahvastiku
struktuuri, elukvaliteeti, toovOimalusi ettevotluses ja looduskeskkonda.
Kaasajal muutub td6jaotuse arengu tottu iiha tdhtsamaks ka riigi roll,
mis peab tagama regioonide haldussuutlikkuse ja varustatuse avalike
teenuste ning infrastruktuuriga. Lopuks tuleb aga késitleda ka niitajaid,
mis iseloomustavad regiooni moju riigi arengule.

Niéitajate siisteemi ulatusest ilmnevad kohe selle praktilise rakendamise-
ga seotud probleemid. Uhelt poolt ei koguta kdiki niitajate arvutamiseks
vajalikke algandmeid pidevalt ja seetottu tekivad probleemid erinevatel
perioodidel kogutud andmete kokkusobivusest regiooni jatkusuutlikkuse
analiiisimisel. Teiseks kogutakse informatsiooni erineval viisil (kiimne-
aastase perioodiga koiki inimesi hdlmavad rahvaloendused, inimeste ja
ettevotete toiminguid registreeriv jooksev statistika, perioodiliste
paneeluuringute andmed, ithekordsete valikuuringute andmed), mis t0s-
tatab sama perioodi vdi momendi kohta fikseeritud andmete vorreldavu-
se probleemi. Kolmandaks tekib viikeste regionaalsete liksuste puhul ju-
huslike hélvete voi vaatlusvigade liialt suure mdju probleem, mida tuleb
kindlasti arvestada statistilise andmetodtluse tulemuste interpreteeri-
misel.

Peatiiki teises alapunktis loodi regionaalse arengu jatkusuutlikkuse em-
piirilise analiiiisi metoodika, mis arvestab néitajate siisteemi mdodtmeli-
sust ja keerulist siseseoste struktuuri. Komponentanaliiiisiga on vdimalik
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korrastada nii jatkusuutlikkuse osanditajate kui ka jatkusuutlikkust mo-
jutavate tegurnditajate kogumid, mis omakorda vdoimaldab konstrueerida
sisukamaid kompleksniitajaid, aga samuti rakendada mitmest
regressioonanaliiiisi tegurite m&ju modelleerimiseks.

Matemaatilise eriettevalmistuseta juhtide seisukohalt keeruliste mate-
maatilise statistika meetodite kasutamine tekitab probleeme tulemuste
aktsepteerimisel ja tdlgendamisel. Tundmatu toimemehhanismiga mee-
todite abil saadavad tulemused tekitavad paratamatult kahtlusi, eriti kui
need tulemused ei ole kooskdlas otsustaja seniste ettekujutusega protses-
side olemusest v0i toimimisest. Seetdttu tekib oht selliseid tulemusi mit-
te aktsepteerida just nimelt siis, kui need toovad vilja mingid uued asja-
olud, mis iseloomustavad juhtimisobjektis toimunud varjatud muutusi.
Meetodite eelduste, toimemehhanismi ja piirangute omavaheliste seoste
mittetundmine vOib aga kaasa tuua tulemuste véartdlgenduse ja sealt
edasi ohu vastu votta pdhjendamatuid juhtimisotsuseid.



