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18. PEATÜKK. KOHALIKE OMAVALITSUSTE 
JÄTKUSUUTLIKKUSE PARANDAMISE 
VÕIMALUSED 
Elvi Ulst 

 

Sissejuhatus 
Käesolevas peatükis on püütud leida vastust küsimustele, mitu KOV-i 
oleks Eesti jaoks praeguse arengutaseme juures optimaalne ja milliseid 
funktsioone nad peaksid täitma, et nende territooriumidel oleks 
rakendatud võimalikult suur vastutuspädevus inimese ja keskkonnaga 
toimuva eest ning seega ka jätkusuutliku arengu tagamise eest. 

On püstitatud hüpotees, et minimaalne KOV Eesti tingimustes võiks olla 
niisugune, kus on olemas gümnaasium, keskkool või mõni muu 
munitsipaal-, riiklik või erakool, kus pakutakse üldist või erialast 
keskharidust eesti keeles.  

 

18.1. Haridusteenuse pakkumine ühena omavalitsuse 
jätkusuutlikkuse tõstmise võimalustest 
Kooli olemasolu mõjub positiivselt praktiliselt kõikidele eelmises 
peatükis käsitletud KOV-i tegevusvaldkondadele. Tähtsamad mõju-
suunad on järgmised. 

1. Üldised valitsussektori teenused – kool rikastab volikogu kõrgharitud 
inimestega, tõstes seeläbi volikogu otsuste kvaliteeti.  

2. Avalik kord ja julgeolek – haridusasutus on potentsiaalne 
koostööpartner üleriigilistele politsei- ja päästestruktuuridele, tõstab 
tuleohutusnõuded jm teemad kohaliku volikogu päevakorda, koolilaste 
kaudu saab arendada liikluskultuuri antud paikkonnas. 

3. Majandus – kooli arengukava moodustab olulise osa valla 
arengukavast, millega tuleb arvestada üld- ja detailplaneeringute 
koostamisel, teedevõrgu arendamisel ja muude valla majandust 
puudutavate otsuste langetamisel. 
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4. Keskkonnakaitse – kool võimaldab tõsta kohaliku kogukonna 
keskkonnateadlikkust, koguda informatsiooni kohaliku ökosüsteemi 
kohta, tulemuslikumalt kaitsta ja majandada kohalikku loodus-
keskkonda.  

5. Elamu- ja kommunaalmajandus – kooliõpetajad ja muu personal 
vajab kohalikus koolis töötamiseks eluaset. Elamufondi erastamise 
tulemusena tekkinud korteriturul mõjutab elamispinna hinda ja 
üüritariifi korteri asukoht. Kooli lähedus tõstab kinnisvara hinda.  

6. Tervishoid – hea tervis on üks individuaalse heaolu komponent. 
Haritud inimestel on parem tervis ja nad elavad kauem. Tervise-
kasvatuse ja koolitervishoiu kaudu ühendab kool paikkonna riikliku 
tervishoiusüsteemiga. Koolilaste kaudu on võimalik edendada nende 
vanemate tervisekasvatust ja tervislikke eluviise paikkonnas üldse. 

7. Vaba aeg, kultuur ja religioon – kool on kohalik kultuurikeskus. 
Kohalik spordielujuht on sageli kooli kehalise kasvatuse õpetaja ja kooli 
spordiväljak tähtsaim kohalik spordibaas. Ka koorilaulu- ja 
rahvatantsutraditsiooni põhilisteks kandjateks on kooliõpetajad. 

Kooli olemasolu avaldab otsest ja kaudset mõju ka KOV-i fiskaalsele 
jätkusuutlikkusele – nn pearaha õpetajatele palkade maksmiseks ja 
mõnedeks teisteks vajadusteks eraldatakse riigieelarve toetusfondidest 
KOV-dele vastavalt õpilaste arvule nende koolides – kui kohaliku 
omavalitsuse territooriumil on kool. Siit tekibki küsimus: kui kool on 
KOV-le nii kasulik , miks siis KOV-d ikkagi oma koole sulgevad ja kas 
see tegevus on vastavuses jätkusuutliku arengu põhimõttega?  

KOV-dele kuulub Eestis üldharidusturu korraldamise monopol, nemad 
sulevad olemasolevaid ja avavad uusi koole. Selle protsessi käigus 
kohandatakse koolivõrk vastavaks majandusarengust ja muudest 
välismõjudest tulenevatele vajadustele (haridusnõudlusele nii ruumilises 
kui sisulises mõttes). 1940. aasta seisuga oli Eestis 1253 üldhariduskooli 
(Haridus 2004). Põhiliselt olid need 6-klassilised algkoolid, keskkoole ja 
gümnaasiume oli 40. Täpselt poole vähem üldhariduskoole (625) oli 
meil 2003. aasta seisuga, kuid prevaleerivaks koolitüübiks on muutumas 
gümnaasium (keskkool). Neid oli 2003. aasta seisuga 235. Sama palju 
oli ka põhikoole, kuid nende arv näitab kahanemistendentsi – 1997. 
aastal oli Eestis 268 põhikooli, 2004. aastaks oli nende arv kahanenud 
235-le ja jätkab kahanemist, sest KOV-d jätkavad oma monopoolset 
õigust kasutades koolide sulgemist. Nagu igasugune monopol, võib ka 
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KOV-dele siirdeperioodil sülle langenud üldhariduse korraldamise või 
täpsemalt üldharidusliku koolvõrgu korraldamise monopol tekitada 
ühiskonnale täiendavaid kulutusi ja heaolu kadu. Ebaratsionaalsed 
ümberkorraldused koolivõrgus, mis vähendavad hariduse kättesaadavust 
ja riivavad kodanike õigusi, võivad suurendada ühiskonna kulutusi 
teistes valdkondades või piirkondades. 

Kas oleks võimalik KOV-de monopoli kuidagi murda? Arenenud 
riikides pakuvad üldhariduse turul munitsipaalkoolidele konkurentsi 
tasulised erakoolid. Eestis on neid vähe (alla 30) ja need asuvad peaaegu 
eranditult suuremates linnades. Teine variant on nn vautšerite ehk 
haridusosakute süsteem ja tasuta hariduse turg, kus munitsipaalkoolid 
konkureerivad erakoolidega õpilaste pärast. Ka selleks ei ole ei eesti 
ühiskond, koolid ega KOV-d praegu veel valmis. 

Üldkokkuvõttes on KOV-d korraldanud koolivõrgu endale märkamatult 
küllaltki ratsionaalselt: (1) enne sõda elas ligikaudu 30% rahvastikust 
linnades ja vastavalt õppis linnakoolides umbes 1/3 õpilastest, nüüd elab 
linnades üle 2/3 rahvastikust ja vastavalt õpib linnakoolides üle 70% 
õpilastest; (2) suuremas koolis on mastaabisäästu tõttu ühe lapse 
koolitamiskulud madalamad kui väikeses koolis. Muid tegureid ja suure 
kooli negatiivseid kõrvalmõjusid arvestamata saab väita, et eesti 
koolivõrk on muutunud efektiivsemaks – kui 1940. aastal oli õpilasi 
ühes koolis keskmiselt 95 ja 1997. aastal 287, siis 2003. aastaks oli 
keskmiseks 308 õpilast ühes koolis. 

Koolivõrgu ümberkorraldamise käigus on ühed KOV-d kaotanud ja 
teised võitnud. Kaotajateks on enamasti olnud vallad – nad on koolide 
sulgemisega saaginud oksa, millel ise istuvad, vähenenud on nende 
kulutamis- ja seega ka heaolu tootmise võime. 

Erinevalt koolivõrgust, puudub mehhanism, mis viiks KOV-de võrgu 
vastavusse ühiskonna arenguvajadustega. Kord loodud ja valla staatuse 
omandanud, võib KOV oma funktsioone ja ressursse loovutades 
muutuda õõnsaks staatuse ja atribuutikaga üksuseks, mis siiski jätkab 
eksisteerimist, sest puudub mehhanism selle staatuse võõrandamiseks.    
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18.2. KOV-i pakutava haridusteenuse sõltuvus elanike 
arvust 
Kõikides Eesti regioonides on kohaliku omavalitsuse eelarvekulud väga 
tihedas korrelatsioonis elanike arvuga nende territooriumil ( vt joonis 1, 
Lõuna-Eesti), sest riigieelarve tasandusfondi123 jaotamise valemid 
püüavad arvestada erinevate elanikerühmade (lapsed, kooliealised, 
tööealised, vanurid) vajadustega ja on väga nõrgalt seotud territooriumi 
suurusest tulenevate vajadustega, näiteks vallateede pikkus. 
Korrelatsiooni peaks alandama asjaolu, et rikkamad linnad ja vallad ei 
saa eraldisi tasandusfondi lõige 1 järgi124. 2005. aasta seisuga ei saanud 
toetust 17 linna ja valda. Põhiliselt asusid need Põhja-Eestis, mõned ka 
Kirde-Eestis ja ainult üks (Tähtvere vald) Lõuna-Eestis. 

Kulude sõltuvus elanike arvust 
Lõuna-Eestis (Tartuta)
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Joonis 18.1. Kulude sõltuvus elanike arvust Lõuna-Eestis (Tartuta), (r = 
0,98) 

                                                        
123 Tasandusfondi suurus riigieelarve eelnõus ja fondi jaotus määratakse kindlaks 
KOV ja KOV-de liitude volitatud esindajate ja Vabariigi Valitsuse esindajate 
vahelise kokkuleppe alusel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab Vabariigi Valitsus 
ning esitab lahkarvamused eelarve eelnõu seletuskirjas Riigikogule. Tasandusfondi 
suurus ja selle jaotamispõhimõtted sätestatakse riigieelarves. 
124 Riigieelarve tasandusfond  hõlmab mittesihtotstarbelisi eraldisi (§5 lg 1) ja  
sihtotstarbelisi eraldisi (§5 lg 2). 
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Sihtotstarbeliste summadena (tasandusfondi lõige 2) eraldatakse 
riigieelarvest ressursse hariduskuludeks, toimetulekutoetusteks, hool-
dajatoetusteks, palkade ühtlustamiseks ja väikesaarte toetuseks. Põhilise 
osa sellest moodustavad hariduskulud. 

Eestis rakendatav koolide rahastamise kord arvestab seda, kas tegemist 
on linna- või maakooliga. Pearaha koosseisus riigieelarve tasandus-
fondist õpetajate töötasudeks eraldatavaid summasid korrigeeritakse 
linnade puhul koefitsiendiga 0,89, valdade puhul seda korrigeerimist kas 
ei rakendata (k = 1) või korrigeeritakse koefitsiendiga üle ühe (kuni 2 ja 
mõningatel juhtudel veelgi enam). Millist koefitsienti rakendatakse, 
sõltub õpilaste arvust vallas, erivajadustega laste arvust ja muudest 
tingimustest.   

Vaatamata sellele, et väiksematele KOV-dele luuakse soodsamad tin-
gimused (konkurentsieelised) eelkõige hariduskulude jaotusmehhanismi 
kaudu, valitseb tihe seos elanike arvu ja hariduskulude vahel (vt joonis 
2). Suuremas KOV-s on teenustepakett, sealhulgas eelkõige 
haridusteenuste pakett rikkalikum. 

Hariduskulude sõltuvus KOV elanike arvust 
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Joonis 18.2. Hariduskulude sõltuvus KOV elanike arvust Põhja-Eestis 
(Tallinnata) (r = 0,99) 

Seega on alust hüpoteesil, et väikeste KOV-de liitmine tõstab ühiskonna 
heaolu. Ka tabelis 18.1 toodud statistika regioonide kohta ei ole sellega 
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vastuolus – Kirde-Eesti on kõige linnastunum regioon ja siin on kulud 
elaniku kohta keskmiselt kõige suuremad. Ida-Virumaa koolid on 
valdavalt suured linnakoolid, seetõttu on siin hariduskulud elaniku kohta 
väiksemad kui mujal ja hariduskulude osatähtsus kuludes samuti 
väiksem kui mujal. 

Kohalike eelarvete üldist mahtu, eriti aga hariduskulusid suurendab 
kehtiv kord, mis jaotab lapsed omadeks ja võõrasteks ning näeb ette 
võõraste laste kodukoha KOV-i osalemist kooli tegevuskulude katmises. 
Nii tekib arvutul hulgal vastastikuseid arvlemisi, millest kokkuvõttes 
võidavad linnad ja kaotavad vallad oma väikeste jätkusuutmatute 
maakoolidega. 

Tabel 18.1. KOV kulud kokku ja hariduskulud elaniku kohta Eesti 
regioonides 2004. a., kr  

 Põhja Kesk Kirde Lääne Lõuna 
Kulud kokku 
Miinimum 6630 6269 5132 6 397 6059 
Maksimum 13920 9 465 22929 29419 22662 
Keskmine 9731 9 187 10547 9 796 8914 
Hariduskulud 
Miinimum 2940 3159 604 2766 33 
Maksimum 7441 4820 16446 10475 18619 
Keskmine 5238 4798 4365 5150 4729 
Keskmiste haridus-
kulude osatähtsus 
kuludes (%) 53,8 52,2 41,4 52,6 53,1 

Arvestades, et KOV teovõimelisus Eestis väljendub eelkõige võimes 
kulutada haridusele (hariduskulud moodustavad ligi 45% KOV-de 
eelarvekuludest) ja et hariduskulud sõltuvad omakorda sellest, kas KOV 
on kooli omanik või mitte, tuleks Eesti halduskaart viia vastavusse 
praeguseks välja kujunenud koolivõrgukaardiga. 
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18.3. Negatiivsed trendid Eesti KOV-de liikumisel 
jätkusuutlikkuse trajektooril 
Võrreldes 1980. aastatega, on Eestis taasiseseisvumisperioodil kasvanud 
nende noorte arv, kes ei ole omandanud keskharidust või isegi 
põhiharidust. Igal aastal katkestab õpingud mitu tuhat noort, kelle 
võimalused rahuldavat tööd leida on minimaalsed. Õpingute 
katkestamise põhjuste hulgas on esikohal koolikohustusliku ea 
lõppemine. Põhjustest teisel kohal on väljaheitmine, järgnevad 
perekondlikud ja majanduslikud põhjused (Haridus 2004). Pilt räägib 
kooli ja kodu olematutest sidemetest, nõrgast sotsiaalse abi võrgustikust. 
Kooli poolelijätmisele eelneb tavaliselt klassi kordamine. Eriliseks 
probleemiks on muutunud klassikordajate suur arv maakoolides. 

Maakoolides õpib ligi 25% üldhariduslike päevakoolide õpilastest, kuid 
klassikordajate hulgas moodustasid maakoolide õpilased 2003./2004. 
õppeaastal 44% (4200-st 1880). Poiste hulgas on tüdrukutega võrreldes 
klassikordamise määr üle kahe korra kõrgem. Nii sugu kui õppekeelt 
arvestades on klassikordajate arv kõige kõrgem eesti õppekeelega poiste 
seas. Järgnevad vene õppekeelega poisid, eesti õppekeelega tüdrukud ja 
kõige madalam on määr vene õppekeelega tüdrukute hulgas. 
Klassikordamise kõrgpunkt on vene poistel kuuendas, eesti poistel 
kaheksandas klassis. 

Keskkooliastmes ei ole vahet linna ja maakoolide vahel. Poiste 
klassikordamise määr on maakoolides isegi madalam kui linnakoolides. 

Liigvarane koolist lahkumine tähendab ühiskonnale täiendavaid kulutusi 
seoses töötuse, kuritegevuse, vangide ülalpidamise ja palju muuga. 
Euroopa Komisjonile 2003. aastal esitatud raportist, mis puudutas 
sotsiaalset olukorda liikmes- ja kandidaatriikides, selgub, et 18% meie 
18–24 aastastest noortest ei õpi ega tööta (The social: 124, 201), samal 
ajal kui Taanis on see protsent 6 ja Rootsis 9. Samast selgub, et Eestis 
praktiseeritakse väga vähe üheaegset õppimist ja töötamist. Seetõttu on 
õppijate osatähtsus  18–24 aastaste seas meil ainult 48%, Taanis aga 62, 
Soomes 58, Saksamaal 56%. Üldiselt sarnaneme oma õppimis-ja 
töötamismudeli poolest pigem vaestele kui rikastele riikidele: Eesti töö- 
ja tööturuseadustik on väga jäik, riik ei soodusta piisavalt ei õppimist 
ega noorte töötamist (juba põhikoolieas sooviksid noored suvevaheajal 
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palju rohkem töötada kui noorsootöö komisjonid koostöös 
äriringkondadega seda neile organiseerida jõuavad). 

Omaette probleemiks on muutunud koolide konkurents ja kasvav tung 
eliitkoolidesse, millest enamik asub Tallinnas ja Tartus ning mõned ka 
Pärnus. Tekib kooreriisumise efekt, st linnad, kus on paremat 
keskharidust pakkuvad koolid, koondavad endasse kõige parema ja 
motiveerituma osa põhikoolide lõpetajatest. Kohatasusüsteem 
võimendab linnade võite ja valdade kaotusi. Vähe sellest, et kaotatakse 
inimpotentsiaali, kaotatakse ka rahaliselt. 

Regioonidena võidavad koolide ja omavalitsuste konkurentsist Põhja-
Eesti ja Lõuna-Eesti, kus 10. klassi astujate osatähtsus on kõrgem 
regiooni osatähtsusest põhikooli lõpetajate seas; kaotavad Kirde-Eesti ja 
Kesk-Eesti. Lõuna-Eestis on maakondade vahel väga suured erinevused. 
Näiteks Valga maakonnas moodustavad keskkooliastmesse õppima 
asujad ainult 58% põhikooli lõpetajatest, Tartu maakonnas aga üle 90% 
(Haridus 2004). 

Killustunud KOV süsteem koos killustunud haridusasutuste 
finantseerimise süsteemiga tekitab raiskamist. Väga negatiivselt mõjub 
seejuures juba 1992. aastast alates kehtiv kord, mille kohaselt 
munitsipaalkooli tegevuskulude katmises osalevad täies ulatuses teised 
vallad või linnad proportsionaalselt selles koolis õppivate nende 
haldusterritooriumil alaliselt elavate õpilaste arvuga. Põhikooli- ja 
gümnaasiumiseadusega on sätestatud kord, mille kohaselt tegevuskulude 
hulka kuuluvad: 1) personalikulu, välja arvatud riigieelarvest kaetav 
pedagoogide töötasu, sotsiaalmaksu- ja täienduskoolituskulu; 2) 
majandamiskulu ja 3) õppevahendite soetamise kulu, välja arvatud 
riigieelarvest kaetav õpikute soetamise kulu.  

Valla- või linnavalitsus kinnitab igaks eelarveaastaks õpilaskoha 
tegevuskulu arvestusliku maksumuse. Teised vallad või linnad katavad 
munitsipaalkooli tegevuskulud valla- või linnavalitsuse esitatud arvete 
alusel. Kõik see tekitab iga aastaga üha enam bürokraatiat ja täiendavaid 
kulutusi, seoses ümberjaotamisega, millel ei ole mitte mingisugust 
majanduslikku ega teoreetilist põhjendust. KOV-de liitmine vähendaks 
neid kulusid, kuid mitte oluliselt. 

Uuringud näitavad, et Eestis ei ole ühtegi omavalitsust, mille kõik 
lapsed õpiksid koduvallas või -linnas. Koolide olemasolust 
omavalitsuses, lapsevanemate töökoha kaugusest elukohast, laste ja 
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nende vanemate eelistustest, kooli mainest ja veel teistest asjaoludest 
tulenevalt ei käi kõik lapsed koolis oma teeninduspiirkonnajärgses 
omavalitsuses ega isegi mitte oma maakonnas. Suurima 
maakonnasiseste liikujate arvuga on Tartu- (2745 õpilast) ja Pärnumaa 
(2619 õpilast). Kokku hõlmas 2003. aastal kooliränne 14% registrisse 
kantud õpilastest. Esimese kooliastme õpilastest osaleb koolirändes 
3628, neist 94,8%-l on elukohajärgses omavalitsuses kool olemas. 
Teises astmes on 5375 koolirändes osalevast õpilasest elukohajärgses 
omavalitsuses vajaliku astme kool olemas 95,4%-l ning kolmandas 
astmes 7656 õpilasest 88,1%-l. Kooliastme kasvades suureneb õpilaste 
ränne omavalitsusest välja. Neljas kooliaste (10.–12. klass) annab 34,6% 
kogu koolirändest, sealjuures on elukohajärgse omavalitsuse koolis 
gümnaasiumiaste olemas ainult 41%-l neljanda kooliastme rändajaist 
(Annus 2005). Ülejäänud 59% on seega pärit KOV-dest, kus ollakse 
huvitatud sellest, et noor inimene pärast põhikooli lõpetamist ei läheks 
üldse edasi õppima või kui, siis kutsekooli, sest kutsekool ei esita KOV-
le arvet oma tegevuskulude katmiseks. Praegune hariduse 
finantseerimissüsteem pigem tekitab sotsiaalset kihistumist kui aitab 
seda vähendada. 

18.4. Kooli pidamine – kas KOV kohustus või vaba 
valik? 
Paikkondlik vaesumine tekib, kui kohalik kool suletakse. Eestis suleti 
aastavahemikul 1995–2003 üle saja kooli (vt tabel 18.2). Põhiliselt suleti 
algkoole ja põhikoole. Keskkoolide ja gümnaasiumide võrk näib esialgu 
püsivat, kuid ilmselt mitte kauaks, sest 1990. aastate madala 
sündivusega aastakäigud hakkavad jõudma keskkooli-ikka. Õpilaste 
arvu vähenemine ja munitsipaalkoolide õpilaspõhine finantseerimine 
riigieelarvest on viinud olukorrani, kus peaaegu igas koolis leitakse 
õppidasoovijale vaba koht tema elukohast sõltumata. Tõenäoliselt 
soovivad lapsevanemad oma järeltulijad varakult üle viia väheneva 
õpilastearvuga koolist vähemalt püsiva õpilastearvuga kooli, kus ei ole 
karta kahanevatest ressurssidest tulenevat õppekvaliteedi langust (Annus 
2005). Reeglina on need linnakoolid. 

Üks linnakoolide eelistest on keeleõpe. Eriti hinnatud on need koolid, 
kus keeleõpe algab varem. Noorel, kes valdab keeli on mõõtmatult 
avaramad valikuvõimalused nii õppimise kui töö suhtes. Seetõttu tuleb 
koolisüsteemi kriisi põhjuseid otsida õpetajate ja eriti keeleõpetajate 
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defitsiidist maakoolides, mille põhjuseks omakorda on noore õpetaja 
madal palk. Poiste kõrge klassikordamise määra üks põhjus – 
meesõpetajate defitsiit  maakoolides – on samuti seotud  madalate 
õpetajapalkadega. Normaalseks loetakse, et noore õpetaja palk on 
võrdne SKP-ga elaniku kohta. Riigi eelarvestrateegias sisaldus see 
2004.–2007. aastal ka eesmärgina, mis pidi saavutatama 2007. aastal, 
kuid poliitiliste tuulte pöördumise käigus see eesmärk kadus. 

Tabel 18.2. Üldhariduskoolide ja õpilaste arv Eestis 

 Koole 
kokku 

Sh alg-
koolid 

Põhi-
koolid 

Kesk-
koolid ja 
gümnaa-
siumid 

Õpilasi 
kokku 

Sh linna-
koolides 
(%) 

Õpilasi  
kesk-
miselt 
ühes 
koolis 

1995 742 196 269 228 215562 74,6 291 
1997 730 182 268 232 217501 74,5 298 
1998 722 177 268 231 217577 74,4 301 
1999 706 169 256 236 215841 73,8 306 
2000 685 153 247 237 212184 73,7 310 
2001 659 130 242 236 207612 73,8 315 
2002 636 113 239 236 200478 72,4 315 
2003 625 107 235 235 192570 72,4 308 

Allikas: Haridus 2003/2004: 28,34 

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele (1993) on KOV 
kohustatud kooli, nagu muid asutusigi, (ülal) pidama juhul, kui ta on 
selle omanik. Koolide, lasteaedade, raamatukogude ja muude sotsiaalse 
infrastruktuuri objektide omanikuks said KOV-d (välja arvatud kuus 
endist vabariikliku tähtsusega linna) ühelt poolt funktsioonide 
ülevõtmisega maakonnatasandilt, sest see likvideeriti ja teiselt poolt 
seoses kolhooside ja sovhooside likvideerimisega tuli üle võtta nende 
lasteaiad, kultuurimajad ja muu. KOV-de loomisel ei olnud veel täpselt 
teada, kas tuleb ühetasandiline või kahetasandiline KOV-de süsteem 
(see selgus alles 1992. aasta lõpus põhiseaduse vastuvõtmise 
tulemusena) ja polnud ka täpsemalt teada, milliseid funktsioone need 
peaksid täitma ning milliseks kujunevad rahastamise allikad ja skeemid. 
Seetõttu loodi küllalt palju KOV-e, mis hiljem on osutunud 
ebafunktsionaalseteks näiteks hariduse kättesaadavuse kindlustamise 
seisukohalt, sest neil ei ole ühtegi kooli või kui on, siis alg- või 
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põhikool. Sellest ühiskonna jätkusuutlikuks arenguks ei piisa. Koolivõrk 
ja KOV-de võrk tuleb viia omavahel kooskõlla ja allutada jätkusuutliku 
säästva arengu eesmärkidele. 

Kuidas seda saavutada? Lihtne vastus oleks, et tuleb detsentraliseerida 
rahavõimu ja vastutust. Põhjendus – tsentraliseeritud korras on juba 
proovitud kujundada nii KOV-de võrgustikku (regionaalministri 
ametkonna pakutud mitmesugused haldusterritoriaalse jaotuse 
kaartidena) kui ka koolivõrku (haridus- ja teadusministeeriumi katsetena 
vältida investeeringuteks ettenähtud rahade suunamist 
jätkusuutmatutesse koolidesse), kuid see ei ole viinud soovitud 
tulemusteni. 2005. aasta seisuga on kooli jätkusuutlikkuse üle 
otsustamine lükatud maavanemate institutsiooni otsustusalasse. 

Normaalne oleks, et kogu haridusasutuste võrk, selle korraldus ja 
rahastamine oleksid KOV-de vastutusalas. See omakorda eeldaks 
kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia laiendamist ja kohaliku maksu 
loomist. Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud riigi 
eelarvestrateegias aastateks 2006–2009 küsimustes sisaldavadki 
ettepanekut kujundada kohalikele omavalitsustele laekuv füüsilise isiku 
tulumaks kohalikuks maksuks, mille määra otsustamine seadusega 
kehtestatud ulatuses antaks kohaliku omavalitsuse volikogu pädevusse. 
Ettepanek on igati huvitav, kuid lähema nelja-viie aasta jooksul 
teostamatu. Esiteks kõigutaks see keskvalitsuse monopoli üksikisiku 
tulumaksu ja üldse maksusüsteemi reformimisel. Teiseks on KOV-d 
kohanenud süsteemiga, kus nende funktsioonid ei ole kuigi täpselt 
määratletud ja on seega täidetavad valikuliselt. Funktsioone väga üheselt 
määratleda ei ole aga ka võimalik, sest KOV-de haldussuutlikkus on 
madal, eriti Kirde-Eesti regioonis, kuid ka enamuses Lääne-Eesti ja 
Lõuna-Eesti KOV-dest. 

Keskvalitsuse tasandil on viimase kümne aasta jooksul ametnikkonna 
kompetentsus oluliselt tõusnud, sest uued ja vabanevad kohad täidetakse 
reeglina konkursi korras. Kohalikul tasandil on konkurss erandnähtus. 
Ka poliitiliste parteide omavaheline konkurents ei ulatu kõikidesse 
valdadesse. 
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18.5. KOV-de liitumine – kas seda stimuleerida või 
mitte? 
KOVi-de piire ümber korraldades Eesti halduskaarti korrastada on 
ajanõue, mis sisaldub haldusreformi programmis juba alates 1999. 
aastast. Esmaseks eesmärgiks peeti nn rõngasvaldade likvideerimist ning 
väikelinnade liitmist tagamaadega , et kujuneks umbes niisugune KOV-
de võrgustik nagu Soomes. Viimastel aastatel on käivitunud 
vabatahtliku liitumise stimuleerimise süsteem, mis toetab rahaliselt 
igasugust liitumist, milles KOV-d omavahel kokku lepivad. Selle 
tulemusel on näiteks Harjumaal otsustanud liituda Kuusalu vald ja 
Loksa vald Kuusalu vallaks. Sellega tekkis aga küsitav olukord, kus 
Loksa linn on lõplikult eraldatud oma tagamaast. Kindlasti ei ole alust 
maksta maksumaksja raha niisuguse liitumise heaks, mis on Eesti riigi 
huvidega vastuolus.. 

Eesti jätkusuutlikkuse strateegias (SE21) on püstitatud järgmised 
tähtsamad eesmärgid: (1) Eesti kultuuriruumi säilimine; (2) heaolu kasv; 
(3) ühiskonna sidususe suurenemine ja (4) ökoloogilise tasakaalu 
hoidmine. Nimetatud eesmärkidele lähenemisel on mõningast edu 
saavutatud heaolu kasvu osas, kui seda mõõta SKP kasvuga ühe elaniku 
kohta. Kui aga arvesse võtta ka rahva tervise ja hariduse näitajad, 
muutub heaolutaseme tõus või selle lähenemine arenenud riikidele juba 
küsitavaks. Eesti kultuuri- ja keeleruum lõpeb, nagu enne 
taasiseseisvumist, Ida-Virumaa piiril. Eestlaste osatähtsus Narvas, 
Kohtla-Järvel ja selle linnaosades ei ole tõusnud, riigikeele õpetamine ja 
õppimine olnud kulukas ja väheefektiivne. Meie integratsioonipoliitika, 
milles KOV-del praktiliselt mingit rolli ei ole, on olnud saamatu ja 
bürokraatlik ning pannud proovile venelaste lojaalsuse ja hea tahte oma 
lapsed riigikeele oskajateks kasvatada. Näiteks ei ole venelasel reeglina 
võimalust panna oma laps eesti lasteaeda. Seaduse järgi on KOV 
kohustatud kindlustama lasteaiakoha kõigile soovijaile, sanktsioone 
selle seaduse täitmatajätmisega ei kaasne. Küll aga järgnevad 
sanktsioonid, kui lapsele on leitud koht teise KOV-i lasteaias, sealt on 
tulnud arve, millega nõutakse lasteaia tegevuskulude katmises osalemist 
ja arvet ei ole tasutud. 

Kohalike omavalitsuste liitumisprotsess vähendab neid mõttetuid 
arvlemisi, hoiab kokku tehingukulusid ning väärib seetõttu, kahtlemata 
stimuleerimist. Põhilist kasu peaks ühiskonnale tooma suurema 
rahvaarvu baasil kasvav konkurents volikogukohtadele, volikogu 
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miinimumsuuruse kasv nelja aasta pärast praeguselt seitsmelt liikmelt 
näiteks 13-le ning vallajuhtide edaspidine suurem haritus ja pädevus 
kohaliku elu juhtimisel.   

Haldusreformi ülalt-kavandamise käigus joonistati mitmeid 
halduskaarte, kus Eesti jaoks sobivaks KOV-de arvuks rehkendati 
ligikaudu 100 KOV-i. Praeguse olukorra ligikaudne hindamine näitab, et 
KOV-de vahel jagunevad praegused 235 gümnaasiumi ja keskkooli nii, 
et keskkooli-pidavaid KOV-e ongi sadakond, ülejäänud 130-135 KOV-i 
ei ole selleks võimelised olnud – siit ettepaneksuunata haldusreformi, 
lähtudes kujunenud gümnaasiumide ja keskkoolide võrgust ning püüda 
seda säilitada ja tugevdada. Eesti halduskaardi korrastamisel tuleks 
lähtuda just nimelt keskkoolide, mitte alg- ega põhikoolide, võrgustikust 
kuna kõrgema astme koolil on paikkonna arengule suurem mõju. See on 
ka põhjus miks Põhjamaades on igas endast vähegi lugupidavas linnas 
ülikool. 

 

Kokkuvõte 
Eestis liigub inimene sinna, kus ta loodab saada tööd. Tööturul 
konkurentsivõimelisemad on parema haridusega inimesed, palk sõltub 
haridusest. Parafraseerides 19. sajandi utilitaristide loosungit 
“võimalikult palju õnne võimalikult paljudele”, võib öelda, et 
tänapäevase Eesti heaolu valem on “võimalikult palju head haridust 
võimalikult paljudele”. 

Selle asemel on aga ühiskonnas tekkinud hirm keskkooli (ja edasi 
ülikooli) pürgijate rohkuse ees. Seda hirmu võimendavad väikesed 
keskkoolita KOV-d, kelle huvides on, et noored ei läheks õppima 
üldhariduskooli 10. klassi, sest siis tuleb neil tasuda õpilase vastu 
võtnud KOV-le kohamaksu.  

Enne sõda määratleti normaalset kohalikku omavalitsust kolme k järgi  – 
seal olid olemas kool, kirik ja kauplus. Kooli all mõisteti siis 6-klassilist 
algkooli. 21. sajandi omavalitsusele põhikoolist ei piisa, latt tuleb seada 
gümnaasiumi tasemele. Et detsentraliseerida  õigusi, ressursse ja 
vastutust inimese ja keskkonnaga toimuva suhtes, nagu see on kombeks 
arenenud demokraatlikes riikides, tuleb kohalikke omavalitsusi liita või 
nende liitumist suunata, lähtudes jätkusuutliku arengu tagamise 
eesmärgist. 
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