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18. PEATUKK. KOHALIKE OMAVALITSUSTE
JATKUSUUTLIKKUSE PARANDAMISE
VOIMALUSED

Elvi Ulst

Sissejuhatus

Kéesolevas peatiikis on piiiitud leida vastust kiisimustele, mitu KOV-i
oleks Eesti jaoks praeguse arengutaseme juures optimaalne ja milliseid
funktsioone nad peaksid tditma, et nende territooriumidel oleks
rakendatud voimalikult suur vastutuspiddevus inimese ja keskkonnaga
toimuva eest ning seega ka jatkusuutliku arengu tagamise eest.

On piistitatud hiipotees, et minimaalne KOV Eesti tingimustes voiks olla
niisugune, kus on olemas giimnaasium, keskkool v6i moni muu
munitsipaal-, riiklik voi erakool, kus pakutakse iildist vOi erialast
keskharidust eesti keeles.

18.1. Haridusteenuse pakkumine Uhena omavalitsuse
jatkusuutlikkuse t6stmise vBimalustest

Kooli olemasolu mdjub positiivselt praktiliselt koikidele eelmises
peatiikis késitletud KOV-i tegevusvaldkondadele. Tahtsamad moju-
suunad on jargmised.

1. Uldised valitsussektori teenused — kool rikastab volikogu kdrgharitud
inimestega, tostes seeldbi volikogu otsuste kvaliteeti.

2. Avalik kord ja julgeolek — haridusasutus on potentsiaalne
koostoopartner Tlileriigilistele politsei- ja péadstestruktuuridele, tdstab
tuleohutusnduded jm teemad kohaliku volikogu pdevakorda, koolilaste
kaudu saab arendada liikluskultuuri antud paikkonnas.

3. Majandus — kooli arengukava moodustab olulise osa valla
arengukavast, millega tuleb arvestada {iild- ja detailplaneeringute
koostamisel, teedevorgu arendamisel ja muude valla majandust
puudutavate otsuste langetamisel.
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4. Keskkonnakaitse — kool vdimaldab tdsta kohaliku kogukonna
keskkonnateadlikkust, koguda informatsiooni kohaliku &kosiisteemi
kohta, tulemuslikumalt kaitsta ja majandada kohalikku loodus-
keskkonda.

5. Elamu- ja kommunaalmajandus — koolidpetajad ja muu personal
vajab kohalikus koolis tootamiseks eluaset. Elamufondi erastamise
tulemusena tekkinud korteriturul mojutab elamispinna hinda ja
itiritariifi korteri asukoht. Kooli ldhedus tdstab kinnisvara hinda.

6. Tervishoid — hea tervis on iiks individuaalse heaolu komponent.
Haritud inimestel on parem tervis ja nad elavad kauem. Tervise-
kasvatuse ja koolitervishoiu kaudu ithendab kool paikkonna riikliku
tervishoiusiisteemiga. Koolilaste kaudu on vdimalik edendada nende
vanemate tervisekasvatust ja tervislikke eluviise paikkonnas iildse.

7. Vaba aeg, kultuur ja religioon — kool on kohalik kultuurikeskus.
Kohalik spordielujuht on sageli kooli kehalise kasvatuse dpetaja ja kooli
spordividljak tdhtsaim kohalik spordibaas. Ka koorilaulu- ja
rahvatantsutraditsiooni pdhilisteks kandjateks on koolidopetajad.

Kooli olemasolu avaldab otsest ja kaudset moju ka KOV-i fiskaalsele
jatkusuutlikkusele — nn pearaha Opetajatele palkade maksmiseks ja
monedeks teisteks vajadusteks eraldatakse riigieelarve toetusfondidest
KOV-dele vastavalt Opilaste arvule nende koolides — kui kohaliku
omavalitsuse territooriumil on kool. Siit tekibki kiisimus: kui kool on
KOV-Ie nii kasulik , miks siis KOV-d ikkagi oma koole sulgevad ja kas
see tegevus on vastavuses jatkusuutliku arengu pohimottega?

KOV-dele kuulub Eestis iildharidusturu korraldamise monopol, nemad
sulevad olemasolevaid ja avavad uusi koole. Selle protsessi kiigus
kohandatakse koolivork vastavaks majandusarengust ja muudest
vilismdjudest tulenevatele vajadustele (haridusndudlusele nii ruumilises
kui sisulises mottes). 1940. aasta seisuga oli Eestis 1253 {ildhariduskooli
(Haridus 2004). Pohiliselt olid need 6-klassilised algkoolid, keskkoole ja
glimnaasiume oli 40. Tépselt poole vdhem {ildhariduskoole (625) oli
meil 2003. aasta seisuga, kuid prevaleerivaks koolitiilibiks on muutumas
glimnaasium (keskkool). Neid oli 2003. aasta seisuga 235. Sama palju
oli ka pohikoole, kuid nende arv niitab kahanemistendentsi — 1997.
aastal oli Eestis 268 pohikooli, 2004. aastaks oli nende arv kahanenud
235-le ja jitkab kahanemist, sest KOV-d jatkavad oma monopoolset
Oigust kasutades koolide sulgemist. Nagu igasugune monopol, vdib ka



Kollektiivne monograafia 377

KOV-dele siirdeperioodil siille langenud iildhariduse korraldamise voi
tdpsemalt tildharidusliku koolvorgu korraldamise monopol tekitada
ithiskonnale tdiendavaid kulutusi ja heaolu kadu. Ebaratsionaalsed
iimberkorraldused koolivorgus, mis vihendavad hariduse kittesaadavust
ja riivavad kodanike oigusi, vdivad suurendada iihiskonna kulutusi
teistes valdkondades voi piirkondades.

Kas oleks voimalik KOV-de monopoli kuidagi murda? Arenenud
riikkides pakuvad iildhariduse turul munitsipaalkoolidele konkurentsi
tasulised erakoolid. Eestis on neid véhe (alla 30) ja need asuvad peaaegu
eranditult suuremates linnades. Teine variant on nn vautSerite ehk
haridusosakute siisteem ja tasuta hariduse turg, kus munitsipaalkoolid
konkureerivad erakoolidega Opilaste pérast. Ka selleks ei ole ei eesti
ithiskond, koolid ega KOV-d praegu veel valmis.

Uldkokkuvdttes on KOV-d korraldanud koolivdrgu endale mérkamatult
kiillaltki ratsionaalselt: (1) enne sdda elas ligikaudu 30% rahvastikust
linnades ja vastavalt 0ppis linnakoolides umbes 1/3 Opilastest, niiiid elab
linnades iile 2/3 rahvastikust ja vastavalt opib linnakoolides iile 70%
Opilastest; (2) suuremas koolis on mastaabisdédstu tottu iithe lapse
koolitamiskulud madalamad kui vdikeses koolis. Muid tegureid ja suure
kooli negatiivseid korvalmdjusid arvestamata saab vdita, et eesti
koolivork on muutunud efektiivsemaks — kui 1940. aastal oli Opilasi
ithes koolis keskmiselt 95 ja 1997. aastal 287, siis 2003. aastaks oli
keskmiseks 308 Opilast iihes koolis.

Koolivorgu timberkorraldamise kdigus on ithed KOV-d kaotanud ja
teised voitnud. Kaotajateks on enamasti olnud vallad — nad on koolide
sulgemisega saaginud oksa, millel ise istuvad, vdhenenud on nende
kulutamis- ja seega ka heaolu tootmise voime.

Erinevalt koolivorgust, puudub mehhanism, mis viiks KOV-de vorgu
vastavusse iihiskonna arenguvajadustega. Kord loodud ja valla staatuse
omandanud, vdib KOV oma funktsioone ja ressursse loovutades
muutuda O00nsaks staatuse ja atribuutikaga iiksuseks, mis siiski jétkab
eksisteerimist, sest puudub mehhanism selle staatuse vodrandamiseks.
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18.2. KOV-i pakutava haridusteenuse sdltuvus elanike
arvust

Koikides Eesti regioonides on kohaliku omavalitsuse eelarvekulud viga
tihedas korrelatsioonis elanike arvuga nende territooriumil ( vt joonis 1,
Louna-Eesti), sest riigicelarve tasandusfondi'® jaotamise valemid
pliiavad arvestada erinevate elanikeriihmade (lapsed, kooliealised,
tooealised, vanurid) vajadustega ja on véga ndrgalt seotud territooriumi
suurusest  tulenevate vajadustega, niiteks vallateede pikkus.
Korrelatsiooni peaks alandama asjaolu, et rikkamad linnad ja vallad ei
saa eraldisi tasandusfondi 13ige 1 jirgi'>*. 2005. aasta seisuga ei saanud
toetust 17 linna ja valda. POhiliselt asusid need Pdhja-Eestis, mdned ka
Kirde-Eestis ja ainult {iks (Téhtvere vald) Louna-Eestis.

Kulude sdéltuvus elanike arvust
Lduna-Eestis (Tartuta)
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Joonis 18.1. Kulude soltuvus elanike arvust Louna-Eestis (Tartuta), (r =
0,98)

'23 Tasandusfondi suurus riigieelarve eelndus ja fondi jaotus mératakse kindlaks
KOV ja KOV-de liitude volitatud esindajate ja Vabariigi Valitsuse esindajate
vahelise kokkuleppe alusel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab Vabariigi Valitsus
ning esitab lahkarvamused eelarve eelndu seletuskirjas Riigikogule. Tasandusfondi
suurus ja selle jaotamispohimotted sétestatakse riigieelarves.

124 Riigieelarve tasandusfond holmab mittesihtotstarbelisi eraldisi (§5 lg 1) ja
sihtotstarbelisi eraldisi (§5 1g 2).
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Sihtotstarbeliste summadena (tasandusfondi 1dige 2) eraldatakse
riigieelarvest ressursse hariduskuludeks, toimetulekutoetusteks, hool-
dajatoetusteks, palkade iithtlustamiseks ja véikesaarte toetuseks. Pohilise
osa sellest moodustavad hariduskulud.

Eestis rakendatav koolide rahastamise kord arvestab seda, kas tegemist
on linna- vdi maakooliga. Pearaha koosseisus riigieelarve tasandus-
fondist Opetajate tootasudeks eraldatavaid summasid korrigeeritakse
linnade puhul koefitsiendiga 0,89, valdade puhul seda korrigeerimist kas
ei rakendata (k = 1) voi korrigeeritakse koefitsiendiga iile iihe (kuni 2 ja
moningatel juhtudel veelgi enam). Millist koefitsienti rakendatakse,
sOltub Opilaste arvust vallas, erivajadustega laste arvust ja muudest
tingimustest.

Vaatamata sellele, et viiksematele KOV-dele luuakse soodsamad tin-
gimused (konkurentsieelised) eelkdige hariduskulude jaotusmehhanismi
kaudu, valitseb tihe seos elanike arvu ja hariduskulude vahel (vt joonis
2). Suuremas KOV-s on teenustepakett, sealhulgas eelkdige
haridusteenuste pakett rikkalikum.

Hariduskulude s6ltuvus KOV elanike arvust
P&hja-Eestis (Tallinnata)
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Joonis 18.2. Hariduskulude soltuvus KOV elanike arvust Pohja-Eestis
(Tallinnata) (r = 0,99)

Seega on alust hiipoteesil, et viaikeste KOV-de liitmine tostab iihiskonna
heaolu. Ka tabelis 18.1 toodud statistika regioonide kohta ei ole sellega
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vastuolus — Kirde-Eesti on kdige linnastunum regioon ja siin on kulud
elaniku kohta keskmiselt kdige suuremad. Ida-Virumaa koolid on
valdavalt suured linnakoolid, seet6ttu on siin hariduskulud elaniku kohta
vidiksemad kui mujal ja hariduskulude osatdhtsus kuludes samuti
vaiksem kui mujal.

Kohalike eelarvete iildist mahtu, eriti aga hariduskulusid suurendab
kehtiv kord, mis jaotab lapsed omadeks ja vddrasteks ning néeb ette
vooraste laste kodukoha KOV-i osalemist kooli tegevuskulude katmises.
Nii tekib arvutul hulgal vastastikuseid arvlemisi, millest kokkuvdttes
voidavad linnad ja kaotavad vallad oma viikeste jitkusuutmatute
maakoolidega.

Tabel 18.1. KOV kulud kokku ja hariduskulud elaniku kohta Eesti
regioonides 2004. a., kr

|Pohja |Kesk  |Kirde |Liiine | Louna
Kulud kokku
Miinimum 6630 6269 5132 6397 6059
Maksimum 13920 9 465 22929 29419 22662
Keskmine 9731 9187 10547 9796 8914
Hariduskulud
Miinimum 2940 3159 604 2766 33
Maksimum 7441 4820 16446 10475 18619
Keskmine 5238 4798 4365 5150 4729
Keskmiste haridus-
kulude osatdhtsus
kuludes (%) 53,8 52,2 41,4 52,6 53,1

Arvestades, et KOV teovoimelisus Eestis véljendub eelkdige vdimes
kulutada haridusele (hariduskulud moodustavad ligi 45% KOV-de
eelarvekuludest) ja et hariduskulud séltuvad omakorda sellest, kas KOV
on kooli omanik vOi mitte, tuleks Eesti halduskaart viia vastavusse
praeguseks vilja kujunenud koolivorgukaardiga.
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18.3. Negatiivsed trendid Eesti KOV-de liikumisel
jatkusuutlikkuse trajektooril

Vorreldes 1980. aastatega, on Eestis taasiseseisvumisperioodil kasvanud
nende noorte arv, kes ei ole omandanud keskharidust voi isegi
pohiharidust. Igal aastal katkestab Opingud mitu tuhat noort, kelle
voimalused rahuldavat t66d leida on minimaalsed. Opingute
katkestamise pOhjuste hulgas on esikohal koolikohustusliku ea
loppemine. Pdohjustest teisel kohal on viljaheitmine, jargnevad
perekondlikud ja majanduslikud pdhjused (Haridus 2004). Pilt rddgib
kooli ja kodu olematutest sidemetest, ndorgast sotsiaalse abi vorgustikust.
Kooli poolelijatmisele eelneb tavaliselt klassi kordamine. Eriliseks
probleemiks on muutunud klassikordajate suur arv maakoolides.

Maakoolides Opib ligi 25% iildhariduslike pdevakoolide dpilastest, kuid
klassikordajate hulgas moodustasid maakoolide &pilased 2003./2004.
Oppeaastal 44% (4200-st 1880). Poiste hulgas on tiidrukutega vorreldes
klassikordamise mair iile kahe korra kdrgem. Nii sugu kui Oppekeelt
arvestades on klassikordajate arv kdige kdrgem eesti dppekeelega poiste
seas. Jargnevad vene Oppekeelega poisid, eesti Oppekeelega tiidrukud ja
kdige madalam on médr vene Oppekeelega tlidrukute hulgas.
Klassikordamise korgpunkt on vene poistel kuuendas, eesti poistel
kaheksandas klassis.

Keskkooliastmes ei ole vahet linna ja maakoolide vahel. Poiste
klassikordamise méar on maakoolides isegi madalam kui linnakoolides.

Liigvarane koolist lahkumine tdhendab {ihiskonnale tdiendavaid kulutusi
seoses tooOtuse, kuritegevuse, vangide iilalpidamise ja palju muuga.
Euroopa Komisjonile 2003. aastal esitatud raportist, mis puudutas
sotsiaalset olukorda litkmes- ja kandidaatriikides, selgub, et 18% meie
18-24 aastastest noortest ei Opi ega toota (The social: 124, 201), samal
ajal kui Taanis on see protsent 6 ja Rootsis 9. Samast selgub, et Eestis
praktiseeritakse védga vihe iiheaegset Oppimist ja tootamist. Seetdttu on
Oppijate osatdhtsus 18-24 aastaste seas meil ainult 48%, Taanis aga 62,
Soomes 58, Saksamaal 56%. Uldiselt sarnaneme oma Jppimis-ja
tootamismudeli poolest pigem vaestele kui rikastele riikidele: Eesti t66-
ja tooturuseadustik on véga jaik, riik ei soodusta piisavalt ei Oppimist
ega noorte todtamist (juba pohikoolieas sooviksid noored suvevaheajal
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palju rohkem td6tada kui noorsootdd komisjonid koostods
ariringkondadega seda neile organiseerida jouavad).

Omaette probleemiks on muutunud koolide konkurents ja kasvav tung
eliitkoolidesse, millest enamik asub Tallinnas ja Tartus ning moned ka
Péarnus. Tekib kooreriisumise efekt, st linnad, kus on paremat
keskharidust pakkuvad koolid, koondavad endasse kdige parema ja
motiveerituma osa pdhikoolide Idpetajatest.  Kohatasusiisteem
voimendab linnade voite ja valdade kaotusi. Vihe sellest, et kaotatakse
inimpotentsiaali, kaotatakse ka rahaliselt.

Regioonidena vdidavad koolide ja omavalitsuste konkurentsist Pdhja-
Eesti ja Louna-Eesti, kus 10. klassi astujate osatdhtsus on korgem
regiooni osatihtsusest pohikooli 16petajate seas; kaotavad Kirde-Eesti ja
Kesk-Eesti. Louna-Eestis on maakondade vahel védga suured erinevused.
Niiteks Valga maakonnas moodustavad keskkooliastmesse Oppima
asujad ainult 58% pdhikooli 1dpetajatest, Tartu maakonnas aga iile 90%
(Haridus 2004).

Killustunud KOV  siisteem koos  killustunud  haridusasutuste
finantseerimise siisteemiga tekitab raiskamist. Viga negatiivselt mojub
seejuures juba 1992. aastast alates kehtiv kord, mille kohaselt
munitsipaalkooli tegevuskulude katmises osalevad téies ulatuses teised
vallad voi linnad proportsionaalselt selles koolis Oppivate nende
haldusterritooriumil alaliselt elavate Opilaste arvuga. Pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusega on sétestatud kord, mille kohaselt tegevuskulude
hulka kuuluvad: 1) personalikulu, vilja arvatud riigieelarvest kaetav
pedagoogide tootasu, sotsiaalmaksu- ja tdienduskoolituskulu; 2)
majandamiskulu ja 3) Oppevahendite soetamise kulu, vilja arvatud
riigieelarvest kaetav opikute soetamise kulu.

Valla- v0i linnavalitsus kinnitab igaks eelarveaastaks Opilaskoha
tegevuskulu arvestusliku maksumuse. Teised vallad voi linnad katavad
munitsipaalkooli tegevuskulud valla- vdi linnavalitsuse esitatud arvete
alusel. Koik see tekitab iga aastaga {iha enam biirokraatiat ja tdiendavaid
kulutusi, seoses limberjaotamisega, millel ei ole mitte mingisugust
majanduslikku ega teoreetilist pohjendust. KOV-de liitmine vdhendaks
neid kulusid, kuid mitte oluliselt.

Uuringud niitavad, et Eestis ei ole iihtegi omavalitsust, mille koik
lapsed Opiksid koduvallas vdi -linnas. Koolide olemasolust
omavalitsuses, lapsevanemate tookoha kaugusest elukohast, laste ja
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nende vanemate eelistustest, kooli mainest ja veel teistest asjaoludest
tulenevalt ei kédi koik lapsed koolis oma teeninduspiirkonnajérgses
omavalitsuses ega isegi mitte oma maakonnas. Suurima
maakonnasiseste liikujate arvuga on Tartu- (2745 Opilast) ja Padrnumaa
(2619 opilast). Kokku hdlmas 2003. aastal koolirdinne 14% registrisse
kantud oOpilastest. Esimese kooliastme OJpilastest osaleb koolirdndes
3628, neist 94,8%-1 on elukohajirgses omavalitsuses kool olemas.
Teises astmes on 5375 koolirdndes osalevast Opilasest elukohajirgses
omavalitsuses vajaliku astme kool olemas 95,4%-1 ning kolmandas
astmes 7656 Opilasest 88,1%-1. Kooliastme kasvades suureneb Opilaste
rdnne omavalitsusest vélja. Neljas kooliaste (10.—12. klass) annab 34,6%
kogu koolirdndest, sealjuures on elukohajargse omavalitsuse koolis
glimnaasiumiaste olemas ainult 41%-l neljanda kooliastme rindajaist
(Annus 2005). Ulejdsnud 59% on seega pirit KOV-dest, kus ollakse
huvitatud sellest, et noor inimene parast pohikooli 16petamist ei 1dheks
iildse edasi Oppima voi kui, siis kutsekooli, sest kutsekool ei esita KOV-
le arvet oma tegevuskulude katmiseks. Praegune hariduse
finantseerimissiisteem pigem tekitab sotsiaalset kihistumist kui aitab
seda vihendada.

18.4. Kooli pidamine — kas KOV kohustus v6i vaba
valik?

Paikkondlik vaesumine tekib, kui kohalik kool suletakse. Eestis suleti
aastavahemikul 1995-2003 {ile saja kooli (vt tabel 18.2). PShiliselt suleti
algkoole ja pdhikoole. Keskkoolide ja giimnaasiumide vork niib esialgu
plsivat, kuid ilmselt mitte kauaks, sest 1990. aastate madala
siindivusega aastakdigud hakkavad joudma keskkooli-ikka. Opilaste
arvu vidhenemine ja munitsipaalkoolide Opilaspdhine finantseerimine
riigieelarvest on viinud olukorrani, kus peaaegu igas koolis leitakse
Oppidasoovijale vaba koht tema elukohast soltumata. Tdenéoliselt
soovivad lapsevanemad oma jareltulijad varakult iile viia véheneva
Opilastearvuga koolist vdhemalt piisiva Opilastearvuga kooli, kus ei ole
karta kahanevatest ressurssidest tulenevat dppekvaliteedi langust (Annus
2005). Reeglina on need linnakoolid.

Uks linnakoolide eelistest on keeledpe. Eriti hinnatud on need koolid,
kus keeledpe algab varem. Noorel, kes valdab keeli on mddtmatult
avaramad valikuvdimalused nii dppimise kui t60 suhtes. Seetdttu tuleb
koolisiisteemi kriisi pdhjuseid otsida Opetajate ja eriti keeledpetajate
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defitsiidist maakoolides, mille pdhjuseks omakorda on noore Opetaja
madal palk. Poiste korge klassikordamise médra iiks pohjus —
meesOpetajate defitsiit maakoolides — on samuti seotud madalate
Opetajapalkadega. Normaalseks loetakse, et noore Opetaja palk on
vordne SKP-ga elaniku kohta. Riigi eelarvestrateegias sisaldus see
2004.—2007. aastal ka eesmérgina, mis pidi saavutatama 2007. aastal,
kuid poliitiliste tuulte poordumise kdigus see eesmérk kadus.

Tabel 18.2. Uldhariduskoolide ja dpilaste arv Eestis

Opilasi
Kesk- .
Koole |Sh alg- | Pohi- | koolid ja |Opilasi | >N linna- | kesk-
. . .. koolides miselt
kokku | koolid | koolid | giimnaa- | kokKu o ..
AR (%) iihes
siumid .
koolis
1995 | 742 196 269 228 215562 74,6 291
1997 | 730 182 268 232 217501 74,5 298
1998 | 722 177 268 231 217577 74,4 301
1999 | 706 169 256 236 215841 73,8 306
2000 | 685 153 247 237 212184 73,7 310
2001 659 130 242 236 207612 73,8 315
2002 | 636 113 239 236 200478 72,4 315
2003 | 625 107 235 235 192570 72,4 308

Allikas: Haridus 2003/2004: 28,34

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele (1993) on KOV
kohustatud kooli, nagu muid asutusigi, (iilal) pidama juhul, kui ta on
selle omanik. Koolide, lasteaedade, raamatukogude ja muude sotsiaalse
infrastruktuuri objektide omanikuks said KOV-d (védlja arvatud kuus
endist vabariikliku tdhtsusega linna) {iihelt poolt funktsioonide
ilevotmisega maakonnatasandilt, sest see likvideeriti ja teiselt poolt
seoses kolhooside ja sovhooside likvideerimisega tuli iile votta nende
lasteaiad, kultuurimajad ja muu. KOV-de loomisel ei olnud veel tipselt
teada, kas tuleb thetasandiline voi kahetasandiline KOV-de siisteem
(see selgus alles 1992. aasta 10pus pohiseaduse vastuvotmise
tulemusena) ja polnud ka tépsemalt teada, milliseid funktsioone need
peaksid tditma ning milliseks kujunevad rahastamise allikad ja skeemid.
Seetottu loodi kiillalt palju KOV-e, mis hiljem on osutunud
ebafunktsionaalseteks niiteks hariduse kéttesaadavuse kindlustamise
seisukohalt, sest neil ei ole iihtegi kooli v&i kui on, siis alg- vdi
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pohikool. Sellest ithiskonna jatkusuutlikuks arenguks ei piisa. Koolivork
ja KOV-de vork tuleb viia omavahel kooskolla ja allutada jatkusuutliku
sddstva arengu eesmarkidele.

Kuidas seda saavutada? Lihtne vastus oleks, et tuleb detsentraliseerida
rahavéimu ja vastutust. Pohjendus — tsentraliseeritud korras on juba
proovitud kujundada nii KOV-de vorgustikku (regionaalministri
ametkonna pakutud mitmesugused haldusterritoriaalse  jaotuse
kaartidena) kui ka koolivorku (haridus- ja teadusministeeriumi katsetena
valtida investeeringuteks ettendhtud rahade suunamist
jatkusuutmatutesse koolidesse), kuid see ei ole viinud soovitud
tulemusteni. 2005. aasta seisuga on kooli jitkusuutlikkuse {ile
otsustamine litkkatud maavanemate institutsiooni otsustusalasse.

Normaalne oleks, et kogu haridusasutuste vork, selle korraldus ja
rahastamine oleksid KOV-de vastutusalas. See omakorda eeldaks
kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia laiendamist ja kohaliku maksu
loomist.  Omavalitsusliitude =~ Koostodkogu  ettepanekud  riigi
eelarvestrateegias aastateks 2006-2009  kiisimustes sisaldavadki
ettepanekut kujundada kohalikele omavalitsustele lackuv fiiiisilise isiku
tulumaks kohalikuks maksuks, mille miira otsustamine seadusega
kehtestatud ulatuses antaks kohaliku omavalitsuse volikogu pédevusse.
Ettepanek on igati huvitav, kuid ldhema nelja-viie aasta jooksul
teostamatu. Esiteks koigutaks see keskvalitsuse monopoli iiksikisiku
tulumaksu ja iildse maksusilisteemi reformimisel. Teiseks on KOV-d
kohanenud siisteemiga, kus nende funktsioonid ei ole kuigi tdpselt
madratletud ja on seega tdidetavad valikuliselt. Funktsioone véga iiheselt
médratleda ei ole aga ka voimalik, sest KOV-de haldussuutlikkus on
madal, eriti Kirde-Eesti regioonis, kuid ka enamuses Ladne-Eesti ja
Lduna-Eesti KOV-dest.

Keskvalitsuse tasandil on viimase kiimne aasta jooksul ametnikkonna
kompetentsus oluliselt tdusnud, sest uued ja vabanevad kohad tdidetakse
reeglina konkursi korras. Kohalikul tasandil on konkurss erandnéhtus.
Ka poliitiliste parteide omavaheline konkurents ei ulatu koikidesse
valdadesse.
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18.5. KOV-de liitumine — kas seda stimuleerida voi
mitte?

KOVi-de piire iimber korraldades Eesti halduskaarti korrastada on
ajandue, mis sisaldub haldusreformi programmis juba alates 1999.
aastast. Esmaseks eesmaérgiks peeti nn rdongasvaldade likvideerimist ning
viikelinnade liitmist tagamaadega , et kujuneks umbes niisugune KOV-
de vorgustik nagu Soomes. Viimastel aastatel on Kkiivitunud
vabatahtliku liitumise stimuleerimise siisteem, mis toetab rahaliselt
igasugust liitumist, milles KOV-d omavahel kokku lepivad. Selle
tulemusel on nditeks Harjumaal otsustanud liituda Kuusalu vald ja
Loksa vald Kuusalu vallaks. Sellega tekkis aga kiisitav olukord, kus
Loksa linn on 10plikult eraldatud oma tagamaast. Kindlasti ei ole alust
maksta maksumaksja raha niisuguse liitumise heaks, mis on Eesti riigi
huvidega vastuolus..

Eesti jéitkusuutlikkuse strateegias (SE21) on pistitatud jargmised
tahtsamad eesmirgid: (1) Eesti kultuuriruumi sdilimine; (2) heaolu kasv;
(3) iihiskonna sidususe suurenemine ja (4) Okoloogilise tasakaalu
hoidmine. Nimetatud eesmérkidele ldhenemisel on moningast edu
saavutatud heaolu kasvu osas, kui seda mdota SKP kasvuga iihe elaniku
kohta. Kui aga arvesse votta ka rahva tervise ja hariduse néitajad,
muutub heaolutaseme tous voi selle 1dhenemine arenenud riikidele juba
kiisitavaks. Eesti kultuuri- ja keeleruum 15peb, nagu enne
taasiseseisvumist, Ida-Virumaa piiril. Eestlaste osatdhtsus Narvas,
Kohtla-Jarvel ja selle linnaosades ei ole tdusnud, riigikeele dpetamine ja
Oppimine olnud kulukas ja viheefektiivne. Meie integratsioonipoliitika,
milles KOV-del praktiliselt mingit rolli ei ole, on olnud saamatu ja
biirokraatlik ning pannud proovile venelaste lojaalsuse ja hea tahte oma
lapsed riigikeele oskajateks kasvatada. Niiteks ei ole venelasel reeglina
vOimalust panna oma laps eesti lasteaeda. Seaduse jérgi on KOV
kohustatud kindlustama lasteaiakoha koigile soovijaile, sanktsioone
selle seaduse tditmatajatmisega ei kaasne. Kiill aga jirgnevad
sanktsioonid, kui lapsele on leitud koht teise KOV-i lasteaias, sealt on
tulnud arve, millega ndutakse lasteaia tegevuskulude katmises osalemist
jaarvet ei ole tasutud.

Kohalike omavalitsuste liitumisprotsess vidhendab neid mdttetuid
arvlemisi, hoiab kokku tehingukulusid ning vaérib seetdttu, kahtlemata
stimuleerimist. Pohilist kasu peaks iihiskonnale tooma suurema
rahvaarvu baasil kasvav konkurents volikogukohtadele, volikogu
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miinimumsuuruse kasv nelja aasta pirast praeguselt seitsmelt liikmelt
nditeks 13-le ning vallajuhtide edaspidine suurem haritus ja padevus
kohaliku elu juhtimisel.

Haldusreformi  ilalt-kavandamise  kdigus  joonistati  mitmeid
halduskaarte, kus Eesti jaoks sobivaks KOV-de arvuks rehkendati
ligikaudu 100 KOV-i. Praeguse olukorra ligikaudne hindamine néitab, et
KOV-de vahel jagunevad praegused 235 giimnaasiumi ja keskkooli nii,
et keskkooli-pidavaid KOV-e ongi sadakond, iilejadnud 130-135 KOV-i
ei ole selleks vdimelised olnud — siit ettepaneksuunata haldusreformi,
lahtudes kujunenud giimnaasiumide ja keskkoolide vorgust ning piiiida
seda sdilitada ja tugevdada. Eesti halduskaardi korrastamisel tuleks
lahtuda just nimelt keskkoolide, mitte alg- ega pdhikoolide, vorgustikust
kuna korgema astme koolil on paikkonna arengule suurem moju. See on
ka pohjus miks Pohjamaades on igas endast vihegi lugupidavas linnas
iilikool.

Kokkuvote

Eestis liigub inimene sinna, kus ta loodab saada t66d. Tooturul
konkurentsivoimelisemad on parema haridusega inimesed, palk sdltub
haridusest. Parafraseerides 19. sajandi utilitaristide loosungit
“vOimalikult palju ©Onne vdimalikult paljudele”, voib oelda, et
tdnapdevase Eesti heaolu valem on “vdimalikult palju head haridust
voimalikult paljudele”.

Selle asemel on aga iihiskonnas tekkinud hirm keskkooli (ja edasi
iilikooli) piirgijate rohkuse ees. Seda hirmu vdimendavad véikesed
keskkoolita KOV-d, kelle huvides on, et noored ei ldheks Oppima
iildhariduskooli 10. klassi, sest siis tuleb neil tasuda Opilase vastu
votnud KOV-le kohamaksu.

Enne sdda miiratleti normaalset kohalikku omavalitsust kolme & jargi —
seal olid olemas kool, kirik ja kauplus. Kooli all mdisteti siis 6-klassilist
algkooli. 21. sajandi omavalitsusele pdhikoolist ei piisa, latt tuleb seada
glimnaasiumi tasemele. Et detsentraliseerida  0igusi, ressursse ja
vastutust inimese ja keskkonnaga toimuva suhtes, nagu see on kombeks
arenenud demokraatlikes riikides, tuleb kohalikke omavalitsusi liita voi
nende liitumist suunata, ldhtudes jatkusuutliku arengu tagamise
eesmargist.
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